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Osszefoglalé: A juliusban Ujonnan megvélasztott ukran parlament (Verhovna Rada)
augusztus 29-én kezdte meg a munkajat, amely a miniszteri kabinet megbi-
zasaval indult. Az elndk korabbi igéreteinek megfeleléen egy technokrata kor-
many alakult. A miniszterek tulnyomo tobbsége nem rendelkezik politikai multtal,
39 éves atlagéletkorral pedig az ukranoké Eurdpa legfiatalabb miniszteri ka-
binetje. Kilpolitikai szinten az Uj hatalom legfontosabb célja tovabbra is az
euroatlanti integracio, amit leginkbb az uj ktlugyminiszter, Vadim Prisztajko
személye jelképez. Prisztajko korabban miniszterhelyettes volt, 2017-t6l pedig
a NATO-ban képviselte Ukrajnat.

Volodimir Zelenszkij €s partja, a Nép Szolgaja, augusztusban 465 torvényter-
vezetet készitett el§ az Uj parlament szamara, amelyek az elnok altal megjelolt
iranyokat tukrozik. A kovetkez6 honapok két legfontosabb reformtorekvése a
foldreform és a privatizacio lesz. Az el6bbi feloldana a 2001 6ta érvényben [évé,
foldkereskedelemre vonatkozé moratériumot, amelytél 0,5-3% kozotti gazdasa-
gi novekedést varnak. A privatizacio célja a tobb mint haromezer, allami kézben
lévd vallalat nagy részének piaci értékesitése, hogy az elésegitse fejlédésuket
es korszerUsitésuket. Emellett az allam szabadulni akar a veszteségeket ter-
meld cégektdl. A kormanyra vard szamos feladat mellett fontos megemliteni
az Uj hatalmi struktura kockazatait is: az eInoki és parlamenti valasztasok utan
az ukran politikai életben ez idaig ismeretlen hatalmi koncentracio 6sszpon-
tosult Zelenszkij kezében. A mar bejelentett torvénytervezetek a kozpontositas
iranyaba hatnak, a politikaban korabban ismeretlen kormany teljes mértékben
az elnoktdl fligg, a parlament korabbi egyensulyozdé szerepe pedig erodalod-
hat. Erdemes lesz figyelni Ukrajnédra ezen szempontok szerint a kovetkez
honapokban.

Abstract: The work of the newly elected Ukrainian parliament, Verkhovna Rada,
began with appointing a cabinet of ministers on August 29. In line with the
President’s previous promises, a technocratic government was formed — the vast
majority of ministers have no political history and, with an average age of 39, this is
Europe’s youngest cabinet. At the foreign policy level, the most important goal
of the new Ukrainian power remains Euro-Atlantic integration, symbolized by
the new Foreign Minister, Vadym Prystaiko. Prystaiko was formerly a deputy
minister under his predecessor and since 2017 he has represented Ukraine in
NATO. Volodymyr Zelensky and his party, Servant of the People, prepared 465
bills for the new parliament in August, reflecting the directions the president had
outlined. Of these, the two most important reform efforts in the coming months
will be land reform and privatization. The former would lift the moratorium on
land trade, which has been in place since 2001, which is expected to generate
economic growth of between 0.5% and 3%. The aim of privatization is to sell the
majority of the more than three thousand state-owned companies on the mar-
ket so as not to hinder their market development and modernization, as well as
to get rid of loss-making companies. However, besides the many tasks facing
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the government, it is important to mention the risks of the new power structure:
after the presidential and parliamentary elections, in Ukrainian political life so far
unknown concentration of power has landed in Zelensky's hands. The bills that
have already been announced are working towards centralization, a government
previously unknown in Ukrainian politics is entirely dependent on the president,
and the former balancing role of parliament may erode. It will be worth looking
at Ukraine in these regards in the coming months.

Az Uj elnok altal beharangozott nagyszabasu reformok el6tt 2019. augusztus
29-én megnyilt az ut. Zelenszkij 2019. majus 20-i beiktatasa 6nmagaban még
kevés volt, mivel a még 2014-ben megvalasztott parlament blokkolta a kez-
deményezéseit. A Rada feloszlatdasa utan az Uj, elérehozott valasztasokon
Zelenszkij partja, a Nép Szolgaja eredménye minden varakozast felllmult, hi-
szen a 424 elérhet6 helybdl (26 képviseldi hely a Kelet-Ukrajndban zajlé konfliktus
miatt betoltetlen maradt) 254 képvisel6i mandatumot szereztek. Ezzel az ered-
meénnyel Ukrajna fuggetlensége ota el6szor szerzett egyetlen part tobbséget az
ukran parlamentben. Ez azt jelenti, hogy Zelenszkij és csapata szamara most
minden eszkdz rendelkezésre all a tervezett reformokhoz: az orszag politikai
megujulasahoz, a foldreformhoz, nagy volumend privatizaciohoz, gazdasagi li-
beralizaciohoz és a korrupcidval valé leszamolashoz.

Jelen elemzés célja, hogy bemutassa az Uj kormany osszetételét és a ra
varo feladatokat, masrészt a lehetéségekkel és potencidlis buktatokkal is
foglalkozik. Az elemzés elsé része az Uj miniszteri kabinet megvalasztasa-
nak hatterét es korilményeit, a masodik réesze a kormany osszetételét mu-
tatja be. Az elemzés harmadik részében a kormanyra varo fontosabb refor-
mokat tekintjuk at. A lezard, negyedik részben pedig azokat a kockazatokat
elemezzUik, amelyek hosszu tavon veszélyt jelenthetnek az ukran demokra-
ciara a miniszteri kabinet szerepének megvaltozasa és az eddig bejelentett
intézkedések miatt.

Az UJ MINISZTERI KABINET
MEGVALASZTASANAK HATTERE

tett két 6 célkitlizése kozul az egyiket mar részben a juliusi megvalasz-

tasakor teljesitette: Ukrajna politikai megujulasa, amelyre nagy igény volt a
tarsadalom részérdl, Zelenszkij egyik f6 programpontja volt. A julius 21-én megva-
lasztott parlament 80,4%-ban olyan uj képvisel6kbdl all, akik elészor kaptak
képvisel6i mandatumot. Tobb mint husz év 6ta ez a legnagyobb megujulas
az ukran politikaban, utoljara 1996-ban tortént, hogy 86%-ban Uj képviseldk ju-
tottak be az ukran parlamentbe, a Verhovna Radaba. A legtobb ismert politikus,
aki éveken vagy évtizedeken keresztul formalta az ukran politikat, nem kerdlt be

Q z Ujonnan 0sszellt uj ukran parlament Volodimir Zelenszkij altal bejelen-
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az Ukrajna fuggetlensége ota szamitott 9. parlamentbe. Emellett ez az a parla-
ment, ahova az 6sszes eddiginél tobb, 87 ndi kepviseld jutott be, ami az 0sszes
képvisel6i hely 20%-at jelenti. Osszehasonlitdsként: az el6z8 parlamentben a
ndi politikusok 12,5%-kal képviseltették magukat, a fliggetlenség kivivasa utan
megvalasztott Uj parlamentben pedig csupan 3,5%-ban.

A politikai megujulas masik része az Uj parlament elsd Ulésnapjan, a kormany
megvalasztasakor tortént: néhany kivételtdl eltekintve az Uj kormany tagjai is tel-
jesen ismeretlenek az ukran politikdban. Eurdpa legfiatalabb kormanyat valasz-
tottak meg Kijevben, amelynek az atlagéletkora 39 év. Ez 14 évvel kevesebb,
mint a német kormany atlagéletkora, vagy 20 évvel kevesebb, mint a spanyol
vagy a portugal kormanyé. Magyarorszag sem l6g ki a sorbodl: hazankban a
lelenlegi kormany atlageletkora majdnem pontosan megegyezik a német kor-
manyéval, ami 53,9 év. Maga az Uj kormanyf¢ is, Olekszij Honcsaruk, a maga
35 évével Ukrajna eddigi legfiatalabb miniszterelnoke, a digitalis transzforma-
cidért felel6s miniszter, Mihail Fedorov pedig 28 évesen egyenesen Eurdpa
legfiatalabb minisztere, akivel csak a litvan gazdasagi és innovacios miniszter,
Virginius Sinkevicius veszi fel a versenyt (szintén 28 éves).

Volodimir Zelenszkij masik f& célkitlizése a politikai megujulas mellett,
az orszagban végrehajtand¢ radikalis reformok végrehajtasa. A nyar soran
Zelenszkij és csapata 465 Uj torvénytervezetet dolgozott ki, amelyek folyama-
tosan a parlament elé kerulnek. Ezek egy része olyan létfontossagu reformok-
bol all, amelyeket az elndk szerint az elmult tobb mint két évtizedben az elz6
kormanyok nem tudtak — vagy nem mertek — meglépni, mint a korrupcioval
valoé leszamolas vagy az allami vallalatok privatizacioja. Masik része pedig
azon elképzeléseket tartalmazza, amelyek Zelenszkij szerint az ukran gazda-
sag fejlédéséhez és versenyképességéhez szlikségesek: tobbek kdzott a bu-
rokracia csokkentése, foldreform, digitalis transzformacio.

Zelenszkij rekordmagas tamogatottsaga minden lehet6séget biztosit a re-
formok kezdeti lenduletéhez. Az aprilisi elnokvalasztasokon szerzett 73% egy
olyan legitimacios tényezd, amivel kezdetben a parlamentbe juto ellenzéki
partok sem mernek majd szembemenni. Jelek szerint a népszerlisége az el-
nokvalasztasok ota eltelt 6t honapban sem csokken: a Razumkov Kozpont
szeptember elején készitett kdzvelemeny-kutatasa szerint a lakossag majd-
nem 70%-a pozitivan értékeli Volodimir Zelenszkijt, és csupan 8,7%-a viszo-
nyul negativan hozza.

Létezik egy masik, kevésbé deklaralt célkitlizés is, és minden bizonnyal ez az
egyik legnehezebb: az orszag politikai és kulturalis egyesitése. Ukrajna torte-
nelmébdl adodoan az elmult években felszinre tort ellentétek bele voltak prog-
ramozva az ukran tarsadalomba, de ezeket csak tovabb rontotta a kulonbozé
politikai erék és gazdasagi klanok szembenallasa, etnikai és a nemzeti ontu-
datbdl fakado ellentétek, valamint az Oroszorszag, Ukrajna és a Nyugat ko-
z0Otti geopolitikai jatszma. A konzervativ-nemzeti retorikara épit6 korabbi ukran
allamfd, Petro Porosenko legnagyobb szavazoi bazisa Nyugat-Ukrajnaban van,
Kelet felé haladva tamogatdinak szama fokozatosan csokken.

Bendarzsevszkij Anton


https://112.ua/vybory/v-novom-sozyve-parlamenta-kolichestvo-zhenshhin-uvelichilos-do-87-501218.html
https://www.dw.com/ru/чего-ждать-от-нового-правительства-украины/a-50276219
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/https:/www.napi.hu/magyar_gazdasag/kormany-kormanyzat-eletkor-miniszter-allamtitkar.690961.html.690961.html
https://www.dw.com/ru/комментарий-новая-рада-взбесившийся-принтер-команды-зеленского/a-50225402
https://www.rbc.ua/rus/news/ukraintsy-otsenili-deyatelnost-prezidenta-1568713978.html

KKI

ELEMZESEK E-2019/42.

Ez meglatszott a 2019. aprilisi elnokvalasztason is: Porosenko egyetlenegy
régioban tudott Zelenszkij folé kerekedni, a Lviv megyében, ahol 62,86%-ot
szerzett. Ukrajna déli és keleti orszagrészeiben is Zelenszkij atlagban 87%-0s
tamogatottsagot szerzett, ami nem is feltétlentl Zelenszkij népszertiségérdl
arulkodott, inkabb a Porosenkoval szembeni protesztszavazatokrol.

Hasonlo eredményeket mutattak a juliusi parlamentivalasztasokis: Zelenszkij
partja, a Nép Szolgdja nagy folénnyel nyert Ukrajna kozépsé és déli régidiban,
és csupan harom megyében nem tudott nyerni: Lviv, Donyeck és Luhanszk me-
gyében, am ezekben is masodik helyen végzett.

Mindez azt jelenti, hogy Zelenszkij és csapata tiszta lappal indulhat: nincs
politikai multjuk, sem negativ asszociaciok nem tarsulnak hozzajuk. A lakos-
sag tulnyomo része tamogatja még azokban a régiokban is, amelyek a politikai
ellenfelei szavazobazisat jelentik. Kelet-Ukrajnaban pedig a lakossag jelentds
részeének a tamogatasat birja. Ezért is probal a valasztékhoz univerzalisan szol-
ni, nem ugy, ahogy azt el6djei tették. Kérdés, hogy ez a taktika hosszu tavon be-
valik-e, mert rossz esetben akar mindegyik szavazotabor bizalmat elveszitheti.
A torekvéseket az ukran parlament Uj hazelnoke, a Nép Szolgaja part vezetdje,
Dmitri Razumkov fogalmazta meg: ,ez a parlament ugy vonul majd be a torté-
nelembe, mint orszagegyesité parlament”.

Az UJ KORMANY OSSZETETELE

milyen beleszdlasa nem volt: korabban a miniszterek kivalasztasa hosz-

szU egyeztetések és kompromisszumok utjan tortént. Most egy olyan
kormany jott létre, amelyben mas politikai erék egyetlenegy képviseldje sem
kapott helyet. Erre korabban még soha nem volt példa Ukrajnaban. A végsé
jeloltek nevét még a kormanypart tagjai sem ismerték, a személyi osszetétel
egészen augusztus 29-ig a talalgatasok targyat képezte. Sem a potencialis
személyekrdl, sem a programjukrél nem volt nyilvanos vita, igy nem meglepé,
hogy masik négy frakcid nem is szavazott réluk.

Ami elsdre latszik az Uj kormany oOsszetételérdl, hogy két kivételtdl
eltekintve nem politikusok, tapasztalataik ezen a téren teljes egészében
hianyoznak. Zelenszkij korabban is egy technokrata kormanyt igért, amely
szakértéként foglalkozik majd a gazdasaggal és a szukséges reformokkal,
€s nem vesz részt politikai jatszmakban. Ezzel azonban Zelenszkij masik
fgérete csak részben teljesult, amikor azt jelentette ki, hogy a Iétrejovd Uj
kormany olyan szakértékbdl all majd, akiket egész Eurdpa ismer. Ebben a
miniszterikabinetmegosztottképet mutat: valébanvannakacsapatbanolyan
miniszterek, akik nemzetkozi korokben ismertek, mint az Uj kuligyminiszter,
Vadim Prisztajko, aki 2017 6ta Ukrajna kilonleges megbizottja volt a NATO-ban;
de tobb olyan miniszter is van, aki Ukrajnaban sem ismert, és a hivatalos,

Q z Uj miniszteri kabinet tagjainak a kivalasztasaba a tobbi partnak sem-
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ukran kormanyportalon publikalt onéletrajza is meglehetdsen rovid, nem arul-
kodik jelent6ésebb munkatapasztalatokrol. llyen példaul a mar emlitett digitalis
transzformacioért felelés miniszter, a 28 éves Mihail Fedorov, aki az elmult
honapokban Zelenszkij online kampanyaért felelt, el6tte a kozosségi média
reklamszakeértdjeként dolgozott.

A kormanytagok tulnyomo része igy Zelenszkijnek koszonheti a kinevezé-
sét, és ezzel varhatdéan maximalisan lojalis lesz hozza. Az ukran tarsadalom
altal megkovetelt radikalis fiatalitas a tapasztalat karara ment, és fél6, hogy
a miniszteri kabinet nem lesz képes onallé dontéseket hozni. Funkciojuk az
elnoki hivatalbol érkezd utasitasok kidolgozasara és végrehajtasara szdkulhet,
amivel megszUnik az az ellenpolus, amit az elmult évtizedekben a mindenkori
ukran kormany és parlament toltott be az elnoki hatalommal szemben.

A korabbi 25 minisztériumot egyharmadaval csokkentették, és a minisz-
terelnok mellett 17 minisztériumot hoztak Iétre. A miniszterek mintegy har-
mada né (hat miniszter), kétharmada parton kivdli, a 17+1-b6l két minisz-
ter érizte meg a korabbi helyét (Arszen Avakov belligyminiszter és Okszana
Makarova pénzigyminiszter). Magyar szempontokat figyelembe véve a ko-
vetkezd, kilpolitikai, gazdasagi vagy kulturalis szempontbdl fontos minisz-
terek személyét mutatom be roviden™

Az 1984-esszlletéslujukrankormanyfd, OlekszijHoncsaruk miniszterelnok
képzettségét tekintve jogdsz, befektetési ligyekkel foglalkozott. 2015-ben
az Eurdpai Uniohoz kotédd, gazdasagi reformok elékészitésével foglalkozd
BRDO kutatékdzpontnak (Better Regulation Delivery Office) lett a vezetéje, majd
Zelenszkij megvalasztdasa utan az elnoki adminisztracio helyettes vezetdjévé
nevezték ki. Korabban mar voltak politikai probalkozasai: 2014-ben is indult a
parlamenti valasztasokon egy viszonylag ismeretlen liberalis, nyugati part, az
Emberek Ereje part szineiben, am az alakulat csupan 0,11%-ot ért el a valaszta-
sokon. 2018-ban egy jobboldali, liberdlis politikai mozgalom, Az Emberek Fon-
tosak mozgalom koordinacios tanacsaba lépett be. Liberdlis gondolkodasu,
nagy munkabirasu reformerként jellemzik a kollégai. Ukran szakértdék szerint
megvalasztasa kompromisszumos dontés lehetett, amivel Zelenszkij a nyugati
partnerek, az Uzleti korok és a valasztoi varakozasok kozott probalt lavirozni.

Arszen Avakov korabbi beligyminiszter megérizte miniszteri székét.
Avakov a 2014. februar 22-ei kinevezése 6ta mar két elnokot (Turcsinov és
Porosenko) és harom miniszterelnokot élt tul (Arbuzov, Jacenyuk, Hrojszman).
A politikai multja és politikai befolyasa alapjan talan ¢ a legellentmondaso-
sabb személy a kormanyban — és valdszinlleg éppen ez tette megkerulhetet-
lenné. A dontésben biztosan szerepet jatszott az, hogy a Belligyminisztérium
élére eqgy tapasztalt, j6 kapcsolatokkal rendelkezé személyre volt szikség;
mas szakértdk szerint Zelenszkij igy halalta meg Avakovnak az elnokvalasz-
tasok tisztasagat, amit nagyban az 6 érdemének tulajdonitanak.

T A miniszterek kordbbi munkatapasztalatainak a leirdsa az ukran kormanyportalon elérheté hivatalos on-
életrajzok alapjan tortént — https:/www.kmu.gov.ua/en/team (2019.09.22.)
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Diplomaciai korokben ismert Vadim Prisztajko személye, aki a Kulugyminisz-
térium vezetését kapta. Diplomaciai korokben kifejezetten j6 a megitélése, mar
1994 ¢6ta dolgozott kulonbozd poziciokban a Kulligyminisztériumban, korabban
tobb évig az Egyestlt Allamokban és Kanadéban volt kiilszolgalaton, 2014-
2017 kozott Pavlo Klimkin korabbi kidligyminiszter helyettese volt, 2017-t6l a
NATO-ban képviselte Ukrajnat mint misszidvezetd. Zelenszkij megvalasztasa
utan tobb nemzetkozi targyalason is kisérte az Uj elnokot, azok szervezésé-
ben is szervesen részt vett, ami alapjan az ukran elemzdk szinte biztosnak
nevezték a kinevezését. Prisztajko személye egyben jelzésértékd a Nyugat
felé: az ukran kulpolitika valtozatlan, eurointegracios iranyat hivatott mutatni.

Az eurdpai és euroatlanti integracidért felelés miniszter és egyben az egyik mi-
niszterelnok-helyettes Dmitro Kuleba lett (a masik a mar emlitett Mihail Fedorov).
Korabban dolgozott a Kdligyminisztériumban és az ukran EBESZ-misszidban is,
2013-ban mar egy rovid ideig miniszerelnok-helyettesként Azarov kormanyaban
is. 2016-t6l Ukrajna allando képviseldje volt az Europa Tanacsban. Kuleba egyik
fontos feladata volt annak a megakadalyozasa, hogy Oroszorszag delegacidja visz-
szatérjen az Eurdpa Tanacsba a krimi és a kelet-ukrajnai helyzet rendezése elétt,
am ezzel nem jart sikerrel, 2019 juniusatol Moszkva tagsagat visszaallitottak.

Avakov mellett Okszana Markarova a masik miniszter, aki még az el6z6 kor-
manyban kapta a posztot, de folytathatja a munkat Honcsaruk miniszterelnok
kormanyaban is. A korabban a privat szektorban tevékenyked6 kdzgazdaszt
Natalja Jareszko, a 2074-ben megvalasztott ukran parlament elsd pénzugymi-
nisztere hivta a Pénzugyminisztériumba dolgozni 2015-ben. Miniszterhelyettes
lett, valamint a pénzigyminiszteri iroda vezetdje, €s ezt a poziciojat megtartot-
ta Jareszko 2016-0s menesztése utan is. 2018-ban lett pénzigyminiszter.

A Gazdasagi Fejlesztésekért Felel6és Minisztérium élére Timofej Milovanov
kerUlt. Milovanov j6 kapcsolatokat apolt Porosenko csapataval is, 2016-t6l az
Ukran Kozponti Bank alelnokéveé valasztottak. 2014-ben és 2015-ben az ukran
Forbes magazin Ukrajna 15 legjobb kozgazdasza kozé valasztotta.

A Védelmi Minisztérium vezetését Andrij Zagorodnyuk kapta, aki egy oxfordi
kozgazdaszdiplomaval és egy kijevi jogi diplomaval rendelkezik. 2006-ban sa-
jat céget alapitott, amely kéolajkutatassal és furoberendezésekkel foglalkozik,
2015-t6l az ukran Védelmi Minisztérium Reformtervezd Irodajanak a vezetgje
lett, juliustol Zelenszkij egyik tanacsadojaként dolgozott.

Az Energetikai Minisztériumot dsszevontak a Kornyezetvédelmi Minisztéri-
ummal, és az élére az 1984-es szlletésl Olekszij Orzsel kerUlt. Orzsel egyike
a kormany kevésbé ismert tagjainak. 2006-2014 kozott a Nemzeti Energia-
szabalyozasi Hatésagban dolgozott, 2014-t6l tevékenységérél nem sokat tud-
ni. Az elmult két évben a miniszterelnok, Honcsaruk minszterelnok kollégaja
volt a BRDO Kutatékdzpontban, ahol az energetikai szektorért felelt.

Az Uj oktatasi és tudomanyos miniszter a 29 éves Hanna Novoszad lett,
aki nem szamit Uj embernek a minisztériumban: 2014-ben csatlakozott a tar-
cahoz. El6szor 2017 decemberéig a Nemzetkdzi EgyuttmUikodési és Eurdpai
Integracios Féosztalyt vezette, majd 2017-16l a Stratégiai Tervezési és Europai
Integracios lgazgatdsag vezetését kapta feladatul.
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A Kulturdlis, Ifjusagi és Sportminisztérium vezetésével Volodimir
Borogyanszkijt biztak meg, aki a médiabdl érkezett: 2004-t6l az STB televizid
vezetdje, amely Viktor Pincsuk ukran oligarcha koreihez tartozik; 2012-2018
kozott pedig a legnagyobb ukran médiakonglomeratum, a StarLightMedia ve-
zetdje volt. Az elmult honapokban Zelenszkij egyik tanacsadodja volt humani-
tarius kérdésekben.

A Minisztertanacs minisztere Dmitro Dubilet lett, vagyis 6 lesz az a személy,
aki a miniszterelnok utasitdasainak végrehajtasat fellgyeli majd. A 34 éves
Dubilet hivatalos onéletrajza a kormanyportalon pontosan 6t sorbdl all: 2012-t6l
a PrivatBank igazgatotanacsanak tagja lett, 2017-ben pedig tarsalapitoja volt
az els6 ukran online banknak, a Monobanknak.

Az Ujonnan kinevezett miniszterek kozul gyakorlatilag csak Vadim Prisztajko
nevét mondtak szinte biztosra a kulligyminiszteri poziciora, illetve Avakov és
Markarova neve szerepelt a lehetséges jeloltek kozott, de a végul kinevezett
miniszterek nagy része meglepetést okozott az ukran szakértOknek is.

Zelenszkij szamara a kinevezettjei tobb okbdl is j6 valasztasnak bizonyul-
hatnak: az egyik a mar emlitett lojalitas. Mivel az ukran politikaban ismeret-
lenek, teljes egészében Zelenszkijtél figgenek, onalld beleszélasuk az elnok
elképzeléseibe nem varhaté. Az elnok kitaldlja a feladatokat, a technokratak
végrehajtjak. Ugyanebbdl adodik a masik pozitivum is: nem kotik meg a keziiket
a bonyolult ukran oligarchikus és Uzleti kapcsolatok és érdekek. Amennyiben meg-
is meginogna a kormanyban a valasztoi bizalom, gyenge politikai pozicioik mi-
att konnyen bealdozhatdk lesznek, és igy villamharitd szereplk is lehet. A Car-
negie eqgyik elemzdje itt parhuzamot von Porosenko elsé évei és Zelenszkij
kozott: a 2014-es forradalom utan hatalomra kerult reformereket az el6zé
allamfé felaldozta partnerei Uzleti érdekei miatt. Hasonloan Zelenszkij is fel-
aldozhatja majd ezt a fiatal, idealista gardat, de § a népszerlisége oltaran
teheti ezt majd.

A Honcsaruk miniszterelnok kormanyaval szembeni kritika a mar emlitett
Zelenszkijhez f(iz8d6 tulzott lojalitas és a tapasztalatok hianya mellett arra is
iranyul, hogy hiaba a politikai ismeretlenség, az Uj kormanytagok legnagyobb
része valamilyen szinten dolgozott egyltt az el6z6 kormannyal is. A szakér-
tok mindenesetre egységesek azon eldrejelzéstkben, hogy a most kinevezett
kormany nem fogja kibirni a ciklus végeig, sét, akar mar néhany honap mulva
megbukhat.

Az ukran lakossag egyeldre bizonytalan az Uj kormany megitélését illetéen:
a Razumkov Kozpont szeptember elején készitett kozveleméeny-kutatasa sze-
rint a megkérdezettek 44,7%-a értékelte pozitivan az Uj miniszteri kabinetet,
negativan 8,4%, 40% pedig még nem dontotte el a pozicidjat. Ez azt jelenti,
hogy nagy figyelem iranyul a kovetkezé honapokban a kormany munkajara.
Elsésorban az igért reformok gyors bevezetését varjak majd, de minden bi-
zonnyal megfigyelik majd az onallosagukat és a szakmaisagukat is, hiszen a
legnagyobb elérés(i ukran mediaban nem keves vad érte a kormany osszeté-
telét ezen a téren.

Bendarzsevszkij Anton
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F OLDREFORM ES PRIVATIZACIO

elsd legfontosabb reformjait, amitél az ukran gazdasag jelentds élénki-

tését varjak. Ukrajnaban 2001-ben vezettek be moratériumot a foldke-
reskedelemre, amely azota is érvényben van. A moratorium eltorlésérél mar
Porosenko elnoksége alatt is beszéltek, de erre végul nem kerult sor. Jelenleg
maganszemélyeknek nem lehet foldet eladni, a moratorium ota a foldet csak
orokléssel vagy cserével lehet szerezni, illetve kivételt csupan az allami vasar-
las képez. A foldreform évek ota az IMF egyik legfontosabb kdvetelése, a |épés-
sel az ukran gazdasag minimum 0,5%-0s, de akar 3%-0s novekedését varjak
majd. A probléma azzal van, hogy az ukran népesség tulnyomo része nem
tamogatja a moratorium eltorlését, ezért huzta az id6t ezzel az el6z6 kor-
many is. A ,Rangsor” (Rejting) Szocioldgiai Csoport 2019 juliusaban készitett
kozvelemeény-kutatasa szerint a foldkereskedelem megnyitasat Ukrajnaban
csupan a lakossag 20%-a tamogatja, 68%-a ellene van. Az ukran sajtéban je-
lenleg a foldreform kérdése az egyik legtobbet targyalt téma.

A Iépés népszerlitlensége ellenére a reformnak valoban jelentds gazdasagi
elényei lennének: a foldkereskedelemre hozott moratérium 18 évig akadalyoz-
ta a kis és kozepes méretl farmgazdasagok fejlédését. A moratérium aka-
dalyozta a kulfoldi tékebefektetéseket is a mezégazdasagi szektorba, amely
az eqgyik legszegényebb agazatnak szamit Ukrajnaban. A reform friss tékét
hozhatna, és felszabaditana az agazat gazdasagi potencialjat. Az Uj ukran
kormany szerint mar 35 verziot dolgoztak ki a foldreformra, és oktoberben
prezentalhatjak majd a végsé reformterviket.

Legalabb ilyen fontos lehet majd a privatizacio el6készitése is. Ez a 1épés
is az IMF egyik fontos hitelezési kovetelménye, és Porosenko elnoksége alatt
is végig napirenden volt. A listaban allami kézben |év§ energetikai vallalatok,
vegyipari vallalatok, bankok, de még a vasuti tarsasag és az ukran posta is
felmerUlt mint lehetséges privatizacios célpont. Az Ukran Vasutak privatizaci-
ojaval vasuti magancégek jelenhetnek meg Ukrajnaban, és az allam kezében
ténylegesen csak a vasuti infrastruktura maradna.

Ukrajnaban 3350 céq lehet jelenleg allami kézben, ezek tobbségétdl sza-
badulna a kormany. A Iépéssel egyrészt koltségvetési bevételekhez jutna,
masrészt pedig megszabadulna a koltségvetest lehuzo, veszteséges cegek-
tél. Egy masik célkitlizés, hogy Ukrajnaban privat bankszektor jojjon létre,
ahol eddig az allami bankok teljesen dominaltdk a piacot (a hazai OTP Bank
2018-as adatok alapjan a 11. helyen allt). Ettél tovabbi kilfoldi téke bedaram-
lasat varja Kijev.

A vallalatok egy részét egyébként 2018-ban mar az el6z6 kormany is ér-
tekesiteni probalta a piacon, de nem jart sikerrel. A privatizaciot elsd Kor-
ben mintegy otszaz kisebb vallalattal kezdhetik meg, majd ezutan johetnek
a nagyvallalatok. Ennek a Iépésnek is megvannak a negativ oldala, ahogy
a foldreformnak is: az elmult években a gazdasagi valsag és az orszag keleti

Q foldreform és az allami vallalatok privatizacioja jelentheti az Uj hatalom
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részen zajlé haboru miatt az ukran gazdasag értéke akar harmadara vagy
negyedére csokkent, vagyis a piaci értékesitésre bocsatott vallalatok jelenleg
sokkal kevesebbet érnek, mint amennyit amugy békés idében a gazdasagi su-
lyuk indokolna.

VESZELYBEN AZ UKRAN DEMOKRACIA?

vend, addig megitélése az Ujsagirok és az elemzdék korében valtozo képet

mutat. Az orosz allami médiaban eddig viszonylag neutralis narrativaban
mutattak be. Ennek valdszindleg az az egyik oka, hogy az oroszellenességgel
vadolt Pjotr Porosenkoval szemben az Uj ukran elnoknek még nem voltak ilyen
megnyilvanulasai, és az orosz megitélésben talan valahol az oroszparti Viktor
Medvedcsuk és a volt allamfd, Petro Porosenko két ellenpdlusa kozott helyez-
kedik el. A masik ok, hogy elsé |épéseit dvatos kivaras kiséri, hogy jobban azo-
nosithato legyen elhelyezkedése a Kreml szempontrendszere szerint.

A nyugat-eurdpai €s amerikai média alapvetéen kifejezetten pozitiv moédon
értékeli az eddigi tevékenységét, aminek egyrészt a tovabbra is hivatalosan
deklaralt euroatlanti irany az oka, masrészt pedig a fiatal, idealista, libertarius
reformerek képe, amit Zelenszkij és csapata a Nyugat felé vetit.

Ezzel szemben egészen negativan viszonyul az Uj allamféhdz az ukran
mainstream media és a szakérték eqy része, és ez a kritika radikalis valtozason
esett 4t az elmult néhany hénapban. Ok eleinte az Uj ukran elnokot a fiatal kora és
az lgor Kolomojszkij oligarchahoz fiz6d6 kapcsolata miatt biraltak: a kezdeti
kritikak szerint Zelenszkij tulsagosan tapasztalatlan még ahhoz, hogy helyesen
lavirozhasson Oroszorszag geopolitikai jatéka, a Nyugat, az ukran Gzleti korok és
a helyi oligarchak kozott. Mivel még tulsagosan tapasztalatlan, ezt kihasznalja
az oligarcha Kolomojszkij, aki rateszi majd a kezét az ukran politikara.

Ez a tapasztalatlan, gyenge vezetd szakértdk altal propagalt képe a juliusi par-
lamenti valasztasok utan hirtelen megvaltozott: a tobb szakértd altal megfogal-
mazott félelem immar az, hogy a lakossag 73%-0s tamogatasaval a hata mogott
és parlamenti tobbséget szerzett sajat parttal gyakorlatilag korlatlan hatalomra
tehet szert, és konzervalhatja a hatalmat ugy, ahogy azt a 90-es években Alek-
szandr Lukasenko tette Belaruszban, vagy Vlagyimir Putyin a 2000-es években
Oroszorszagban. Ez a mar megszerzett hatalom tovabb bévilhet, amennyiben
meglovagolva a jelenlegi népszerliséget a 2020-ban esedékes onkormanyzati
valasztasokat is megnyerik.

Valoban tobb olyan intézkedés és torvénytervezet sziletett az elmult hénapok-
ban, amelyek autoriter iranyba vihetik Ukrajnat. llyen a Valasztasi Bizottsag id6
eldtti feloszlatdsanak a terve és az Uj bizottsag feltoltése Zelenszkij embereivel.
llyen az a torvénytervezet, amely kiterjesztette volna a lusztraciét a 2014 utani
id&szakra, ami nyiltan Porosenko és kornyezete ellen iranyult. llyen a Legfelsébb
Birosag létszamanak csokkentése 200 férél 100 fére, ami ellen mar az Eurdpai

Q mig az ukran lakossag korében Zelenszkij toretlen népszerdségnek or-
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Unio nagykovetei és Kanada nagykovetsége is szot emelt. Ugyanez vonatkozik
az alkotmany megvaltoztatasanak a tervére, amely 450 képvisel6rél 300 fére
vinné le a képvisel6k szamat. Ez egy sokkal kontrollalhatobb képvisel6hazat
jelentene az eddigiekkel szemben.

A Korrupcitellenes Hivatalt és a Nyomozoirodat is az allamfé hataskorébe
vezetik at, és elfogadtak az allamfé parlamenti eltavolitasara, az elnok alkotma-
nyos elmozditdsanak folyamatara (,impeachment”) vonatkozé Uj szabalyokat.
A korabbi jogi formula valoban tulsagosan homalyos, nehezen megfoghatd volt, de
az Uj szabalyok szerint gyakorlatilag lehetetlenné valik az elnok menesztése. Erre a
parlamentnek a jovében akkor lesz lehetésége, hogyha az allamfé bizonyithatdan
hazaarulast kovet el, és a képviseldk legalabb haromnegyede a levaltasarol dont.

Talan még aggasztobb a képvisel6i mentelmi jog eltorlése, amirdl a par-
lament szeptember 3-an dontott. A képvisel6i mentelmi jog megszintetése
az eqgyik legnépszerlbb igérete volt Zelenszkijnek, a lakossag tulnyomo része
tamogatja a dontést. A 90-es évek 6ta kialakult az a gyakorlat, hogy a képvise-
I6i mandatum egy eszkdz volt a tisztességtelen meggazdagodasra és a fele-
|6sség aldli kibujasra Ukrajnaban. Ez a rendelet azonban a parlament jelentds
gyengitését szolgalja az elnokkel szemben, nemhiaba a képvisel6i mentelmi
jog egy igen fontos alkotoeleme egy demokracianak. Az Atlantic Council egyik
elemzdéje megfogalmazasa szerint Ukrajnaban a mentelmi jog felfiggesztése
,vagy azt jelenti, hogy egy gyors, elrettenté megoldast kerestek, vagy azt, hogy
nincsenek tisztaban a parlament védelmének a szukségességével egy mikodd
demokraciaban’. A képvisel6i mentelmi jog védelmet ad a parlament tagjainak
a mindenkori hatalom tulkapasaival szemben, és garantalja a félelem nélkdli
politikai kiallast, illetve a hatalommal szembemend allaspontok sokszindségét.

Hosszu tavon ugyanilyen aggalyos lehet a Nemzeti Gardarol szolo torveny-
tervezet, amely kivezetné a kozel 130 ezer f6s szervezetet a Beligyminisztéri-
um aldl, és személyesen az ukran allamféhoz rendelné, amivel Zelenszkij egy
perszonalis erdszakszervezetet kapna. A Nemzeti Garda egy katonai rendvé-
delmi alakulat, amely polgari strukturaknak felel. Hasonlé szervezet mikodik
Oroszorszagban (Roszgvardia) és az Egyesiilt Allamokban is (Nemzeti Garda).
A kulonbség az, hogy amig Oroszorszagban a Roszgvardia kozvetlenul Vlagyi-
mir Putyinnak felel, addig az USA-ban kevert rendszer van, a Nemzeti Garda
nemcsak az elnok ala, hanem a kormanyzok ala is tartozik. Oroszorszagban
az elmult években a Roszgvardiat vetik be a tintetékkel szemben, ehhez elég
egy elnoki dontés, és pontosan ugyanettdl félnek hosszu tavon Ukrajnaban is,
amennyiben az orosz modellt kovetik.

Az elnokvalasztas és az el6rehozott parlamenti valasztas olyan helyzetet
teremtett, amelyben a hatalom nagy része Zelenszkij kezében dsszpontosult,
és nem maradt az orszagban olyan politikai erd, amely ellensulya lehetne a
kormanypartnak. Mindez a parlamentet gyakorlatilag az elnoki adminisztracio
egyik irodajava fokozta le, ami azt eredményezheti, hogy a legfontosabb don-
téseket a parlamenten kivul hozzak meg. Ha ez a helyzet hosszu tavon fennall,
akkor az ukran parlament tarsadalmi megitélése is romlani fog, és elveszitheti
a korabbi egyensulyozo szerepét.
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Az ukran szakértéi véleményekre a nyugat-eurdpai politikusok nem tudnak
érdemben reagalni, hiszen nehéz konkrét kritikat megfogalmazni az eddigi
intézkedésekrdl. Kulon-kulon mindegyik intézkedés a jelen helyzetben és id6-
ben ,j0" célokat szolgal. A mentelmi jog visszavonasara azért volt szukség,
mert korabban gyakori volt, hogy a képvisel6i mandatumot valojaban illegalis
Uzleti sémakhoz hasznaltak fel. A Korrupcioellenes Hivatal és a Nyomozoiro-
da allamfé ala rendelése a korrupcidval szembeni harcot szolgalja. A Nemzeti
Garda a torékeny demokracia védelmét hivatott szolgalni az oligarcha érde-
kekkel szemben. A lojalis, technokrata kormany a reformok gyors bevezeté-
sét fogja garantalni. Mindezek alapjan Zelenszkij olvasata szerint az elnoki
hatalom er@sitése egy kényszer( [épés, amelyet a reformok gyors bevezetése
indokol. A szikséges reformok elfogadasa kilonbozé politikai és uzleti érdek-
ellentétek miatt nem sikerult Porosenkonak, vagy ha visszanyulunk 2005-ig,
Juscsenkénak a narancsos forradalom utan. A nyugat-eurdpai vezeték al-
tal szorgalmazott reformokra most valds lehet6ség mutatkozik, és van re-
mény a Kelet-Ukrajnaban zajlo haboru lezarasara is. Nem utolsdsorban, amig
Zelenszkij népszerlsége ilyen magas, addig a vele szembeni fellépés is a nép
akarataval valo szembenallassal valik egyenléve.
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sszefoglalva tehat az latszik, hogy Ukrajndban az elnok személyében, a
O parlament és a miniszteri kabinet 0sszetételében megtortént a tarsada-
lom altal vart teljes politikai megujulas. A politikatél tavol allo, uj fiatal gar-
da kertlt hatalomra, amely liberalis gazdasagi nézeteket vall, emellett tovabbra is
az euroatlanti integraciot tekinti Ukrajna legfontosabb céljanak. A kormany tobb
szaz Uj rendeletet fogadhat el a kovetkezé hetekben, ami mar dnmagaban jel-
zi, hogy az Uj hatalom szamara a beigért valtozasok prioritast élveznek.
Mindent aldrendeltek tehat a teljes politikai megujulasnak és a gyors refor-
moknak, ez pedig komoly kockazatokkal jar: Zelenszkij kezében erds hatalmi
koncentracio jott Iétre, amely boritja az eddigi parlamenti-elnoki rendszer
két hatalmi kozpontjanak egyensulyozo szerepét. A kérdés az, hogy mi lesz
Ukrajnaban a reformok bevezetése utan. Az elnok onként lemond a megeré-
sitett hatalmarol? A meggyengitett és szerepét vesztd parlament Ujra be tud-
ja majd tolteni azt a szerepet az ukran demokraciaban, amit a fliggetlenség
kivivasa Ota betoltott? Zelenszkij maga azt igérte az elnokvalasztasok el6tt,
hogy csak egyetlen ciklust, vagyis ot évet marad, 2024-ig, azutan visszavonul
a politikatol. Szép igéret ez, de jobb, ha tudjuk: a posztszovjet térségben még
nem volt ra példa, hogy a hatalom kdzpontositasa utan a hatalom egyedduli
birtokosa lemondott volna a hatalmarol. A demokraciat félték abban bizhat-
nak, hogy a fiatal, liberalis nézeteket képviseld, nyugati iskolakban tanult yj
vezetdk az Uj nemzedéket képviselve a demokraciat valasztjak majd, és nem
csusznak at autokratikus iranyba.

13 Bendarzsevszkij Anton
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