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ELOSZO
Enisz Gabriella — Csaki Istvan

Euro-Atlanti Klub

Az Euro-Atlanti Klub hosszas el6készités utan megtette az els6 1épést
egy véleménye szerint meglehet6sen wjszerti, az eurdpai szintd
politikai kérdéseket némileg kotetlenebb formaban bemutatni kivano
kiadvanysorozat beinditdsara. Ennek eredménye ez a kotet, melyet
most az olvas6 a kezében tarthat.

Megitélésiink és reményeink szerint az Eurdpai Szellem azon tdl,
hogy hozzajarulhat a hazai és kiilfoldi célkozonség ismereteinek
bévitéséhez, a szerzGk altal megfogalmazott ajanlasok és ttmutatasok
révén sikeresen lesz képes felhivni a hazai ,politika csinalok”
figyelmét is bizonyos aktuélis kérdésekre, illetve az azok kapcsan
kihasznalhat6 lehetGségekre. Bizunk abban is, hogy kiilfoldi
olvasoink révén, felhivhatjuk FEurépa szakértGinek, illetve
politikaforméaloinak figyelmét Magyarorszag egyedi, pozitiv
vonasaira, europai szintli elképzeléseire, ezeken keresztiil a benne
rejlé lehet6ségekre.
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Tekintettel az Euro-Atlanti Klub altal lefektetett célokra, az Eurdpai
Szellem kotetlenebb formajanak koszonhetSen olyan olvasokhoz is
eljuthat, akik munkajuk soran kozvetleniil ki vannak téve az europai
szinti ~ dontések  kovetkezményeinek, ellenben  bonyolult
tanulmanyok, intézményi dontések atolvasasara sem idejiik, sem
energidjuk nincsen. Eppen ezen célok elérése érdekében szerzdink
arra torekedtek, hogy a tudoméinyossiag igénye mellett
megprobaljanak a hasonlé kiadvanyokban megszokottakhoz képest
olvasobaratabb mddon kozeliteni az egyes kérdésekhez.

2011 kiilonleges lehetSségeket tartogat Magyarorszag és az egész
kelet-kozép eurdpai régio szamara, amely kihagyhatatlan lehet6séget
kinalt kiadvanyunk els6 szamanak Osszeallitdsahoz. Magyarorszag
2011 els6 félévében elsé alkalommal tolti be az Eurdpai Unid soros
elnokének tisztségét. A Lisszaboni Szerz6dés életbe 1épésével a soros
elnok feladatai wugyan jelentGsen lecsOkkentek, azonban
Magyarorszag szamara tovabbra is adott a lehetGség, hogy elnokségi
id6szakat felhasznalja egyes altala kiemelten kezelt kérdések, illetve
teriiletek europai szintli megismertetésére, kozéppontba helyezésére,
megvitatasara, érdekei aktivabb érvényesitésére. Az hogy ez
mennyiben lesz eredményes, jelent6s mértékben briisszeli
szakértGinken és a diplomiciai testiilet magyar tagjain mulik, azon,
hogy képesek lesznek-e kihaszndlni az érdekegyeztetés egyedi
lehet8ségeit a magyar allaspontok képviselete soran.

Magyarorszag az elnokségi id8&szakra tervezett prioritasok
eredményes kivalasztésa, illetve az annak soran ra var6 kihivasokra
torténd felkésziilés érdekében folyamatosan vizsgalta a posztot
korabban mar betolt6 tagallamok véleményét és elért eredményeit.
Toébbek kozott az igy szerzett ismeretekre épitve keriiltek
meghatarozdsra a magyar kormanyzat Aaltala elérendd célok és
teljesitend6 feladatok, amelyeket az elnokségi tri6 spanyol és belga
szakértGivel egyiittmiikddve tettek kozzé a 18 honapos tri6 elnokség
koz0s programjaban 2009 végén.

Magyarorszag idejekoran felismerte az elnokségben rejlé
lehetGségeket, ezért folyamatosan probalta azt Gjabb és ujabb
elemmel kiegésziteni, egyedi célokat meghatarozni. A felkésziiléssel
Osszefiiggésben a magyar vezetés szamara mindenképpen
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sokatmondd az elnokséget mar tobbszor betoltott tagallamok —
példaul a tridban résztvevd belgdk — intelme arra vonatkozban, hogy
a mértékletesség célravezetGbb lehet, mint a beigért elemek vagy a
megorokolt témakorok —elhanyagoldsa. Ez  utébbi  jelents
presztizsveszteséget generalhat, amit egyéb teriileteken elért
eredményekkel is csak nehezen lehet majd ellensilyozni.

A sajat és orokolt dossziék mellett az elnokséget ad6 tagallamnak
szamolnia kell agynevezett ,nem vart események” bekovetkezésével,
melyek — eur6pai szinten — szakszer(itlennek itélt kezelése szintén
negativan befolyasolhatjak az elnokség arculatat. Gondoljunk csak a
cseh elnokségre, mely a maga modjan — az 6rokolt és tervezett tigyek
vitele kapcsdn - jol teljesitett ugyan, ellenben ilyen varatlan
események — ,giz és Gaza”, belpolitikai valsag — eredményeképpen
megfogalmazott negativ itéletek jelent6sen meghataroztdk az
elnokségiikrol késziilt jellemzések hangvételét.

Tekintettel a kozos célokra, Magyarorszag és az egész régié szamara
hatalmas lehet&séget biztosit, hogy az elndki posztot utanunk egyik
kiemelt partneriink, a V4 tag Lengyelorszag tolti majd be 2011
masodik félévében. Figyelembe véve azt a tényt, hogy torekvéseink
tobb ponton is egybevagnak, folyamatosan egyiittmi{ikodve az egész
régi6 szamara sikeres és valdban hosszitavi eredményeket
elérevetitd év elé nézhetiink.

Az unibds elnokségi posztot betolté tagallam mozgasterét az EU
rendes miikodésébdl adodod, vagyis az elndkségeken ativeld feladatok
nagymértékben besziikitik. Magyarorszag ennek érdekében csupan
négy szélesebb témakort — novekedés és foglalkoztatas az eurdpai
szocidlis modell megdrzéséért; er6sebb Europa; polgarbarat unio;
bévités és szomszédsigpolitika — emelt ki f6 prioritasként a trid
program oOsszedllitdsakor 2009 kozepén. Az elnokségi feladatok és
célok a tri6 kozos programjanak meghirdetése ota az Unidban
bekovetkezett gazdasagi és politikai folyamatok kovetkeztében
kibgviiltek.

A magyar elnokség tervezett prioritasai kozott szerepelnek LA
novekedés és foglalkoztatds az eurb6pai szocidlis modell
megOrzéséért” témakorében — tobbek kozott az Europa 2020
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stratégia vonatkozasidban — a munkahelyteremtés és a fenntarthat6
versenyképesség kozéppontba helyezése, a kis- és kozépvallalkozasok
helyzetének javitdsa, a demografia és csaladpolitika kérdéseinek a
foglalkoztatasra és a gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasai, a
gyermekszegénység elleni kiizdelem és a romaintegracié. Az
»,Erésebb Europa” alatt legfontosabb célként az egyes unids agazati
politikdk jovGjér6l szo6ld tartalmi vita elinditasat, a kozos
mezbgazdasagi politika jovGjének megtargyalasat, hatékony kohézids
politika megteremtését, és az energiapolitika kiemelt teriiletként
torténé kezelését jelolte meg a magyar elnokség. A “Polgarbarat
Uni6” megvalositasahoz sziikséges feladatok kozott a stockholmi
program végrehajtisanak tovabbvitele, a polgarok szabad
mozgéasanak biztositasa érdekében a schengeni Gvezet Romaniaval és
Bulgariaval torténdé kibovitésének elémozditasa, az alapveté jogok
védelme, a kulturalis sokszintiségre, mint védendd euro6pai értékre
torténé figyelemfelhivas szerepel a magyar programban. A magyar
elnokség kiemelt figyelmet kivan szentelni a bdvitési folyamat
tovabbvitelére és elémozditadsara. Magyarorszag mindent meg fog
tenni annak érdekében, hogy a Horvatorszaggal folyamatban levd
targyalasok 2011 els§ felében lezaruljanak. Kiemelt cél tovabba a
szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak megerdsitése, amelynek
keretében 2011 majusdban Budapesten rendezik meg a mésodik
Keleti Partnerség cstcstalalkozot. Az egyes célok egymashoz vald
viszonya, a kozottiik 1év6 ala- és folérendeltség az allamigazgatasi és
korményzati megnyilatkozasok alapjan nem igazan lehetséges.

Jelen kiadvanynak nem célja a magyar elnokség szdméara
prioritasként megjelolt Gsszes témakor részletes bemutatasa. Sokkal
inkabb azoknak a céloknak a megyvilagitasira és megvitatasara
torekszik, illetve probal megfogalmazni ajanlasokat, amelyek
tekintetében Magyarorszdg az Uni6é soros elnokeként fontos, az
eurépai integracioban rejlé ajfajta és szélesebb korti egyiittmiikodési
lehet6ségek kihasznaldsa, illetve intézményi és dontéshozatali
valtozasok elémozditasa révén hosszatava eredményeket érhet el a
régio és egész Europa szamara. Az elGbbiek kozé tartozik a kozép-
eurdpai EU-elnokség éve keretében a Lengyelorszaggal torténé
egyiittmiikodés lehetSségeinek kiszélesitése, és a makroregionalis
egyiittmikodés Gj  formajat  létrehoz6,  teriiletfejlesztési,
kornyezetvédelmi és vizgazdalkodassal Osszefiiggd kérdéseket
el6térbe helyez6 Duna Régié Stratégia megvaldsitasa. Utobbiba az
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Unid keleti szomszédaival torténd egylittmiikodésben 4j dimenziokat
megnyitd Keleti Partnerség tovabbvitele, a Magyarorszagot
pénziigyileg kozvetleniil érint6 kohézios politika varhaté alakulésa,
valamint a horvat csatlakozési folyamat varhato lezarasa.

A kiadvanyban szerepeltetett irasok gondolatébreszt§ stilusuknak
koszonhet6en reményeink szerint tovabbi hasonlé irasok
megsziiletését eredményezhetik, ami lehet6séget adhat majd a
kiadvany kovetkez6 szamaban tovabbi prioritasok és lehetGségek
koriiljarasara.



dr. Feledy Botond

Briisszeli ébreszt6: érdekérvényesités az Unidoban

»,Ha a habora a politika folytatasa mas eszkozokkel,
akkor a béke csupan az eszkoztar eltéré felhasznalasa.”

A szerzordl

Dr. Feledy Botond a Kitekinto.hu kiilpolitikai portal alapito-
lapigazgatoja, jogasz (Pantheon Assas - Paris II, Aix-Marseille III,
Faculté Internatinale de Droit Comparé Strasbourg, ELTE-AJK) és
nemzetkozi kapesolatok Master (Sciences Po Bordeaux) végzettséget
szerzett. Az ELTE AJK egykori tanarsegédje (2007-2009), a parizsi
Politikatudomény Intézet (Sciences Po Paris) Kelet-Eur6pai Campus
vendégoktatdja (2009 tavasz), a Freie Universitaet Berlin DAAD-
kutatéja (2009-2010). Doktori értekezésének téméaja a lobbi és
érdekképviseleti tevékenység szabalyozasa.
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Lucius Annaeus Seneca 6ta tudjuk, hogy a latszat néha csal. Fallaces
sunt rerum species. A megallapitdis még az Eur6pai Unio
intézményeire is érvényes: egyrészt adott a polgarbarat és békés,
pozitiv kommunikacié, amellyel naponta talalkozhatunk. Mésfel6l,
ha csak egy kicsit is kozelebb merészkediink az intézményekben és a
folyosékon dualé hétkoznapi csatdkhoz, testkozelbdsl érzékelhetjiik,
azért van ennek a kozosségnek egy joval kevésbé barati oldala is. Az
europai idea, elsé ranézésre persze, a maga modjan valosagga valt: a
vilaghabori 6ta a tagallamok békésen megférnek egymaéassal. Mi
tobb, az az idea is megfellebbezhetetlen, elssorban az 1j
tagallamokban, hogy az Uni6 gerincét a nemzeti févarosok barati-
kooperativ egyiittm(ikodése adja. Sajnalatos moédon mindkét
elképzelés tévhiteken alapul.

Jol ismert az a torténet, mely szerint a kezdetek-kezdetén (a
Ko6zosség alapitasakor) Franciaorszag a legy6zott Németorszag
béklyoban tartasa okan szorgalmazta a szén- és acélipar, majd a
Romai Szerzédést kovetéen, minél tobb gazdasagi teriilet
integraciojat, kozos feliigyeletét. Emellett Berlin (Bonn) is csak a
majdani Uni6é keretei kozott latott egyaltalan arra esélyt, hogy
hatalmi pozici6it ismételten megerdsithesse a nemzetkozi szintéren.
De nem véletlen, hogy a késébb csatlakozd (nyugati) tagorszagok
el6tt is konkrét — 6nos — gazdasagi érdekek lebegtek a mindenkori
bévitési hullamok kialakitasa soran. Az onzetlen kooperacié és a
békés egyméas mellett élés nem egészen errdl szol.

A vasfiiggony lehulldsa utdn az egykori szovjet szatellit allamok
szamara ugyanigy ,egyértelm” volt a csatlakozasi szdndék. Alig
szamithatott politikai part a kilencvenes években legitimnek a
nyugati szovetségesi rendszerhez valé kozelités szandéka nélkiil.
Magyarorszag kiilpolitik4jat alapvet6en meghatarozta az euroatlanti
integraci6 — egészen annak beteljesiiléséig. A sikeres NATO és EU
csatlakozds oOta azonban tétova utkeresés folyik, amelyet a
meglehet6sen kiillonb6z6  értékrendd korményzati ciklusok és
cikluson beliil valtott kiiliigyminiszteri elképzelések csak tovabb
szineztek.
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Hazank kiil- és biztonsagpolitikai-, miképpen gazdasagstratégiai
céljainak megfogalmazasa tovabbra is varat magara. Kétségtelen, az
utkeresést a vildgpolitikai helyzet képlékenysége sem segiti, habar
erGsodik a felismerés, hogy a vilagtorténelemben inkabb a bipolaris
stabilitas volt a kivétel, mintsem a tobb pélusbdl allo, az érdekek és
erterek folyamatos kiegyenlit6désén alapul6 komplex rendszer.
Tehat politikusainknak, de nekiink is, ehhez az Gj (régi) vilagrendhez
kell hozza(vissza)szoknunk és alkalmazkodnunk.

S mi torténik Briisszelben?

A megszamlalhatatlanul sokszereplGs briisszeli politikai parketten
tobbé-kevésbé jol elkiilonithetd csoportokkal és érdekekkel
taldlkozunk. Bar ,az Uni6” kiviilr6l egységes egésznek tilinik, ez
legfeljebb csak a nemzetkozi viszonylatokat, no meg a laikus
lapszerkeszt6k ingerkiiszobét tekintve igaz. Briisszel beliilr6l nézve
nemcsak egy hierarchikusan felépitett és egyméssal folyamatosan
harcban all6 intézményi rendszert testesit meg, hanem 27 szinnel
kevert nemzeti érdekérvényesit§ palettat; nem beszélve a harmadik
orszagok egymast Kkeresztez6 érdekeirdl, vagy a nagyhatalmak
befolyasgyakorlasrol.

A briisszeli alaphelyzet egyszeri: az unids intézmények sajat
legitimaciojuk erdsitéséért és hataskoreik bdvitéséért folyamatos
partizdnharcokat vivnak, amelyek a szerzédések moédositasa soran
haborava terebélyesednek. Az Europai Parlament meger6sodése, a
komitologia térnyerése, az Europai Csticsok politikaformald szerepe,
mind-mind az intézményi evolacié alloméasait képezik: a Régiok
Bizottsdga példaul egy német-francia parharc soran jott létre, s a
Maastrichti Szerz6désben végiil Parizs elképzelései érvényesiiltek.

Mlazidénak tekinthet§ az Eurdpai Bizottsag ,nemzetek felettisége” is,
ami kiilonosen a biztosok szintjén szembe6tlS, hiszen 6k felelnének
az autondm és semleges politikai iranyitasért. Csakhogy a torténelem
tobb izben és alaposan racafolt arra, hogy fiiggetlenitenék magukat a
jelol6 tagallam érdekeitl. Ez esetenként az egyes Féigazgatosagokra
is igaz, ahol a nemzeti szempontb6l fontos teriileteken — t6bb
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évtizedes intézményi harcok soran — informalis nemzeti erGterek
jottek létre, koszonhetGen a stabil adminisztrativ hataroknak.

Az Eurépai Uni6 tehét az ,,iidvozit6 békét” tovabbra is a civilizalt harc
formajaban védi meg és mélyiti el. Agytk és fegyverek helyett tollra
és papirra, megfelel§ targyalastechnikara és dontéskészségre van
sziilkség, miképpen hadvezérek helyett targyalé stratégak
sziikségeltetnek, igaz az sem artana, ha lenne koztiik egy-egy
Metternich, Talleyrand vagy Castlereagh. Minden globalizacibs
diskurzus és popularis demagogia ellenére egy azonban biztos,
f6képp, még ha a szinfalak mogé is betekintiink: Briisszel valoban a
kékemény nemzeti és ipari érdekérvényesités szintere, csakhogy
mindez kulturalt formaban, médon és hangnemben torténik. Aki
Briisszelbe az ,,6szir6zsas forradalom” naivsagaval érkezik, az tigy jar,
mint aki tdal koran szereli le hadseregét. Az uni6s intézmények
miikodési elvét éppen ezért Clausewitz (ki)forditott mondasa jellemzi
legtalalobban: ha a habord a politika folytatdsa mas eszkozokkel,
akkor a béke csupan az eszkoztar eltérd felhasznalasa.

Eszkozok

A briisszeli ,hadi eszk6zok” két csoportra oszthatok fel. Az egyik ag az
Eur6pai Tanacsban és annak legkiilonb6z6bb formaécioiban folyo
allami érdekérvényesités, amely alapvet6en diploméciai feladat, a
hazai intézmények és adott esetben piaci illetve civil szereplék
hathatos kozremiikodésével.

A masik ag ennél joval nagyobb kort fed le: a piaci szerepl8k, a civil-
és szakmai szervezetek legkiilonfélébb irdnya és tartalma
érdekérvényesitési szandékai hatalmas lobbi piacot hoztak létre
Briisszelben.

Eszkoztarrol beszélve, és ezt sietve le kell szogezniink, a lobbizas alatt
nem korrupciét sejtetiink és értiink. E két fogalom szigortan
megkiilonboztetendd, ennek érdekében sziiletett meg a magyar
lobbitérvény is 2006-ban — igaz, kevés hatassal. A korrupcibd
tarsadalmi kiterjedtségének megitélése viszont elég kétségbeejtd
méreteket Olt még az EU huszonhetek atlagaban is: az eurdpai
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lakossag 78 szazaléka értett egyet azzal az allitassal, hogy a korrupci6
kozponti probléma. Ez a mutaté hazidnkban 96 szazalékon allt a
legutobbi vonatkoz6 Eurobarométer adatai szerint. Ebben a
légkorben pedig érthet6en nehéz lobbizasba fogni, kiilonosen
nemzeti tapasztalat, intézményi memoria és megfelel6 képzés nélkiil.

A lobbista munkajaroél alkotott kép arra a kiilonbségre emlékeztet,
mint amely a filmek James Bondjat elvilasztja barmely nemzeti
informécios hivatal hétkéznapjait6l. A lobbista munkaidejének nagy
részében monitorozza az eseményeket, mashogy szblva, az iitGéren
tartja a kezét. Egy-egy targyalast rendkiviil alapos felkésziilés el6z
meg, komoly kutatbmunka és anyaggytijtés. A meggy6zés targyalasos
mivészete ezekre épitkezik: a sikeres tiizérségi és légi el6készités
utan a szarazfoldi hadmiivelet.

Magyar elnokség

A 2011-es magyar soros elnokség soha vissza nem tér6 alkalmat kinal
érdekérvényesitésiink megszilarditasara - két okbdl is. A tandcsi
targyalasok formalis magyar vezetéséb6l Lkovetkez6en kiemelt
figyelem kiséri munkankat, amely egyben felhasznalhat6 és
felhasznaland6 arra, hogy a briisszeli munkatarsak és a hozzajuk
kapcsol6dd hazai intézményi vezet6k ismertsége és ismeretségi kore
exponencialisan erdsodjon. Mas szdval, ez egy olyan kapcsolatépitési
lehet6ség, ahol egy bemutatkozas, egy telefon az elnokségi hattér
miatt konnyed, természetes aktus — maskor viszont hiabavalo
er6feszités. No persze itt sem lényegtelen aprosag a fluktuacios
hinyados minimalizélasa.

S talan még egy aprosag. Az elnokség kapesan, 2004 utan masodjara
nyilik alkalom arra, hogy a vallalkozok és a lakossag fejében
tudatositsuk: nekik és szovetségeiknek, vagyis az egyesiileteknek és a
kamaraknak jelen kell lenniiik Briisszelben. Az uniés bon mot tgy
tartja, hogy mindenki az els6 unids elnokség utan érti meg igazabdl,
hogyan és miképpen miikédik az intézményi dontéshozatal.
Magyarorszagon nemcsak ennek a know-how-nak a hidnya érhetd
tetten, hanem a kozvetleniil érintettek érdekl6désének hianya is.
Egyszertien a tobbség még mindig nem értette meg, hogy a dontések
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immar nem kizarélag Budapesten sziiletnek meg. Hogy, egyes
iigyekben nem az Orszaggytilés bizottsagait, s még kevésbé az
orszaggyilési képvisel6t kell megkeresni, hanem a szakmai
ernyGszervezeteket Briisszelben.

Ha viszont ezek a szervezetek nem képesek az alkalmanként specialis
magyar agazati, ipari érdek képviseletére, mert niluk erdsebb a
tarsallami tagok érdekartikulacidja, akkor a sajat labukra allva kell
megtanulniuk a briisszeli ,kozelharc” fortélyait. Torténjék ez 6nallé
képviseleten, lobbi irodan vagy tigyvédi irodan keresztiil. Az elmult
évtizedekben mindenféle anyagi keretre kialakult méar az
érdekérvényesités megfelel§ kinalata. De ehhez az is kell, hogy az
érintettek magukt6l ismerjék fel: ,mi mindenre hasznalhat6 fel
Briisszel”.

Végezetiill, a hat honap elteltével, e két teriilet hathatos
osszekapcsolasa adhatja az Allandé Képviselet tevékenységének egyik
Uj prioritasat. A tanultak fényében tgy lehet majd Osszekotni a
briisszeli magyar halézat pontjait, hogy hatékonysagunk és
jelenlétiink érezhetéen javuljon. Mindez egy hosszutavii nemzeti
stratégia részeként lesz igazan m{ikod6képes.

Mindekézben a 2011-es magyar elnokség el6készitésével
parhuzamosan zajlik az j magyar kormanyzati struktara kialakitasa.
A hazai kozigazgatas — allamigazgatas és onkormanyzatok — tervezett
atalakitdsa soran mar el6re be lehet épiteni azokat a csatornikat,
csatlakozokat, forumokat és személyzeti igényeket, amelyek késébb
elGsegitik az Unidban valo sikeres szereplésiinket. Nem lenne szabad
elhanyagolni a 2004 6ta felgyiilemlett tapasztalatok 0sszegytijtését és
rendszerezését, még akkor sem, ha a 2004 és 2010 kozott nem
ugyanazon kormanyzati szerepl6k képviselték hazankat Briisszelben.

Nemcsak a tapasztalatok, hanem a megismert halézatok részeinek
tovabbadasat, Aatorokitését is sziikséges intézményesiteni. A
kikiildetést vallalo szakdiplomatak, nemzeti szakért6k és minden a
kozigazgatashoz  kothet6  személyzet felkészitésére egységes
szervezetet lenne érdemes kialakitani, hogy egy kézben
osszpontosuljon a képzés, a briisszeli kapcsolatok erdsitése
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(informalis nemzeti vagyon!), majd a misszi6 befejezésével az atadas-
atvétel. Nem holmi titkosszolgalati tevékenységrol van sz, hanem
egyszeriien a 21. szdzad inf6-kommunikacidés kovetelményeinek valo
megfelelésrél. Mivel hazanknak, az Unié mas tagallamaihoz képest,
tobb évtizednyi lemaradast kell ledolgoznia az érdekérvényesitési
hélbzatok kialakitasakor, indokoltnak latszik, hogy kézponti szinten
alakitsuk ki a briisszeli érdekérvényesitésiinket.

Amig méas tagillamok arra is figyelmet forditanak, hogy
allampolgaraik — és koztisztvisel6ik! - a versenyvizsgakon
kiemelked6 eredményeket érjenek el, addig idehaza egy-két
kisérlett6l eltekintve alig tortént elérelépés e téren az elmault hat
évben. Ennek eredménye, hogy a briisszeli intézményekben dolgozo
magyar tisztvisel6k 6sszefogdsa megoldatlan, nincs példaul a francia
ENA soraiban végzettekhez hasonlithat6 alumni-hal6zat.

A Dbriisszeli lobbi ritmusat ismer§ dontéshozék szdméra nem
ujdonsag, hogy minden egyes jogszabaly-alkotasi dosszié az adott
intézményekben nyomon kovethet6, a Bizottsagtol kezdve — még
azel6tt, hogy barmilyen format oltene — egészen addig, amig ki tudja
hinyadik olvasatban, a jogszabaly végiil elfogadisra keriil a
Parlamentben és a Tanacsban.

Az Egyesiilt Allamok Kongresszusidban és Briisszelben foly6
érdekérvényesités 1ényegi kiilonbsége, hogy az el6bbi defenziv, mig ez
utébbi offenziv jellegli. A Capitol Hill lobbistai tobbnyire a ,véto”
jatékban érdekeltek — vagyis a felek inkabb arra jatszanak, hogy az
adott kezdeményezést eltiintessék a siillyeszt6ben —, mig Briisszelben
pont a forditottja igaz: ha valamilyen kezdeményezést sikeriilt
egyszer ,Kkipréselni” a Bizottsagtol, akkor csak id6 és tiirelem kérdése,
hogy abbdl mikor lesz — még ha évek multan is — jogszabaly. Ez
utébbi gyakorlat tdmasztja ald fényesen az ismert kozhelyet: aki
kimarad, az lemarad.

A 2011-es magyar elnokség még egy tovabbi mentélis atallast
segithet. Szamos olyan magyarorszagi politikai dontéshozoval
taldlkozhatunk, aki a nyelvismeret hidnya mellett képtelen
felismerni, hogy milyen el6nyokkel jar (jarhat) az eurdpai ,politikai”
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turizmus. A mindenkori politikai elit blinds kockizata, ha az
utanpdtlas nevelés és kivalasztas soran nem alkalmaz ,européer”
sziir6ket, s ezért kés6bb lampassal sem taldlunk a magyar érdekek
hatarozott eurdpai megjelenitésére alkalmas dontéshozokat. Mar
kozéptavon is 6nmagunkat gyengitjiik, ha tovabbra is figyelmen kiviil
hagyjuk ezt a realitast.

Vagyis csak reménykedhetiink, hogy a 2011-es magyar elnokséggel
kapcsolatos hirverés — reméljiik elég erds lesz a hazai kommunikacié
— mindenkivel megérteti, hogy olyan elvalaszthatatlan
fogaskerekekké valtunk az Unids gépezetben, ami akkor is porog-
forog, ha mi éppen nem figyeliink oda. Mi akkor is egyiitt mozgunk
az Uniodval, ha éppen a tehetetlenségi erd lendit benniinket ide-oda,
csak ebben az Osszefiiggésben érdekérvényesitésr6l beszélni tobb
mint nevetséges.

Id6énként azzal az érvvel is talalkozhatunk, hogy elséként itthon, a
varfalak kozott kell meger6sodniink, és majd csak ezt kovetSen
kerekedhetiink fel csatdkat vivni Eurépaban. Ez azonban illGzid.
Mlazié azért, mert figyelmen kiviil hagyja a realitast: Magyarorszag
egy kicsi és nyitott gazdasig, amely politikailag csak (alkalmi)
szovetségeseivel egyiitt szdmit mértékad6d orszagnak. Ezért ahhoz,
hogy itthon vivhassunk kedvezé csatdkat, els6ként a politikai otthont
ad6 Eurbpaban kell er6snek lenni: kezdéGlépésként az EU12-ek
érdekeit, a V4-ek érdekeit, a Karpat-medence érdekeit kell toretleniil
képviselniink, ekkor kell jo targyaldsi pozicidkat szerezniink. Itt
nemcsak pénzben mérhet§ tAmogatasokrdl van szd, hanem kedvezd
jogszabalyi keretekrdl, amelyek elfojthatnak, vagy éppen
osztonozhetnek bizonyos gazdasagi tevékenységet, emlékezziink csak
az elvesztett szolgaltatasi direktiva-csata esetére. Véglegesen
tudatositani kell magunkban, hogy Eurépa nélkiill nincs 06nalld
Magyarorszag a 21. szazadban; a Karpat-medence egységes
érdekeinek képviselete nélkiil nem juthat elényh6z a Duna-Tisza koze
sem. Mindehhez azonban nem érzelmileg kell viszonyulnunk — tehat
politikai elitiinknek is érdemes lenne feliilvizsgalnia e targyban
kifejtett és Lképviselt allaspontjat —, hanem racionalisan kell
érvelniink és cselekedniink, sajat el6nyeinkre forditva a felkinalkozé
politikai-gazdasagi lehet6ségeket.
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2009 masodik félévében Svédorszag 2001 utan masodjara tolthette
be az Eurdépai Unié elnokségi posztjat. A tisztség sokkal tobb
egyeztetést és koordinaciét igényelt, mint az els6 alkalommal, hiszen
a tagallamok szama 27-re béviilt, s az integracié is komplexebbé,
mélyebbé valt. Ez pedig automatikusan tobbletterhet jelent.

Svédorszag elnoksége idején olyan sulyos altalanos problémakkal
kellett szembenézni, mint Eur6pa tovabbra is tart6 gazdasagi és
pénziigyi valsdga vagy az Europai Uni6é bizonytalan intézményi
jovéje. Ahogy Fredrik Leinfelt svéd miniszterelnok fogalmazott,
yhektikus  Gsznek” néztek elébe az intézményi szerkezet
megreforméalisanak sziikségessége miatt. Nagy kihivasnak nevezte az
Uni6 reformjanak megvaldsitasat, melyben mindenekel6tt le kellett
zarni a Lisszaboni szerzddés ratifikaciojat. A gazdasagi valsag is
siirgés kezelésre szorult, le kellett vezényelni a Bizottsag kovetkezd
elnokének kivalasztasaval kapcsolatos targyalasokat, tovabba
napirendre keriilt a Lisszaboni Szerz6dés altal létrehozott két 1ij
vezet6i poziciot betolté személynek, az Europai Tanacs els6 allandd
elnokének , valamint az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai
foképviselGjének kijelolése is.

A fél éves munkahoz az intézményi kérdések mellett két f6 — és
meglehetfsen ambiciézus — teriiletet hataroztak meg prioritasként: a
gazdasagi helyzetet a foglalkoztatasi kérdésekkel, valamint az
éghajlatvaltozas meglehet6sen széles kérdéskorét. Tovabbi
célkitlizések kozott szerepelt a balti-tengeri stratégia és a stockholmi
program elfogadasa, a bévitési folyamat elére vitele, tovabba az
Eurépai Unid globalis szerepének erdsitése részben az intézményi
valtozasok véghezvitelével, részben pedig a geopolitikai célkitlizések

megvalositasaval.

Az Europai Parlament 2009. szeptember 16-ai plenaris {ilésén ismét
a portugdl José Manuel Barrosot valasztotta meg a Bizottsag
elnokének. 2009. december 1-én lépett hatidlyba a Lisszaboni
szerz6dés, majd ezt kovetéen szadmos kritika kereszttiizében, de az
elnokség hatékony egyeztetéseinek koszonhet6en megvalasztottak a
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szerzGdés altal életre hivott két Gj magas funkciot betolts személyt is.
A Eurdpai Tanics két és fél évre valasztott alland6 elndke a
visszafogott, sziirke belga miniszterelnok, Herman Van Rompuy lett,
a kozos kiill- és biztonsagpolitika féképvisel6i pozicidjanak
betoltésével pedig a nemzetkozi szintéren teljesen ismeretlen
Catherine Astont biztak meg.

A gazdasagi- pénziigyi valsagbol valo sikeres kildbalas a féléves
elnokség egyik {6 célja volt. Az elnokség torekvései arra is iranyultak,
hogy a gazdasagi és pénziigyi kérdések szabalyozasa altal az EU jobb
feltételekkel tudjon majd kezelni egy jovGbeni valsagot. Ezen
eréfeszitésekre egyébként a magyar elnokség is nagy hangsulyt
helyez, ezért els6dleges célja a gazdasagpolitikai koordinécio
megerdsitése.

2008 Gsze Ota a gazdasagi- pénziigyi kérdéskorben az éppen
hivatalban 1év6 Unids elnokség munkéajat alapvet6en a gazdasagi
valsag hatarozta meg. A kedvez$ elGrejelzések hatdsara azonban a
svéd elnokség torekvései egy évvel kés6bb mar a valsagkezeld
programok Osszehangoldsa mellett a véalsagkezel§ intézkedések
felszamolasanak 0sszehangolaséra (,,exit strategy”) és a valsagkezelés
miatt romlé tagallami koltségvetési pozicidk javitdsara iranyultak.
Annak érdekében, hogy ne alakuljanak ki Gj valsagok, mind mikro-,
mind makro-struktiradk szintjén erds szabalyozokat hoztak létre,
amelyek a hatarokon atnyulé feliigyeleti tevékenységgel birnak. Ez
elérelépést jelent a kozpénziigyek hosszii tavii fenntarthat6saga
irdnyaban.

Az elnokség a gazdasdgi valsagbol valé kijutds egyik fontos
eszkozének  tekintette a  gazdasagi novekedést és a
foglalkoztatottsagot 6sztonzd poszt- lisszaboni stratégia el6készitését.
A 2020-ig sz0l6 4j stratégiat még korainak itélték meg, azonban a
tagéllamok tObbsége egyetértett abban, hogy a foglalkoztatis
novelése és a koltségvetési politika fenntarthatésaga fontos tényezék
az EU er6potencidljAnak novekedéséhez és csak a gazdasagi
fellendiilés érheti el hosszt tavon a foglalkoztatasi szintek névelését.
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Az éghajlatvaltozas szinte automatikusan témaja lett a svéd
elnokségnek, hiszen Svédorszag kovetendd példat mutat azzal, hogy
az lveghazhatasa gazkibocsatas csokkentésében élen jar. A
klimapolitikat tekintve az elnokségnek két, egymassal szorosan
osszefligg6 célkitlizése volt. Egyrészt annak elérése, hogy a 2009.
decemberi koppenhagai klima-csicstalalkozon, ahol az orszagoknak
egy Uj egyezményt Kkellett létrehozniuk, az Unidé egységes és
ambici6zus mandatummal jelenhessen meg, masrészt pedig, hogy a
klimacsticson konstruktiv és aktiv fellépéssel segitse el§ a nemzetkozi
partnerek jogi kotGer6vel biré klimaegyezményre iranyuld
megéallapodasat. Kiilonos sullyal birt a nagy tiveghazhatasu gazokkal
leginkabb szennyez6 orszagok (Kina, USA) meggy6zése az
éghajlatvaltozis megfékezésében vald fokozottabb szerepvallalasra.
Emellett célként tlizték ki, hogy segitséget nydjtsanak a fejl6d6
orszagoknak, ahol mar érezhet6ek az éghajlatvaltozas negativ
hatésai, ezért elkeriilhetetlen a tiszta energiiju fejlédés biztositasa.
Az EU tagéllamai minden ponton megegyeztek a vitds kérdésekben,
azonban a mérvadé nemzetkdzi partnerek allaspontjat nem sikertilt
teljesen befolyasolni, s ez meg is latszik a végiil eredményiil kapott,
sajnos nem kotelez6 érvényti politikai megallapodéson.

A svéd kornyezetvédelmi program masik alappillére az 6ko-hatékony
gazdasagba vetett bizalom és az az elképzelés, hogy a
kornyezetvédelem és fejlesztés Osszeegyeztethet6 a gazdasagi
novekedéssel és versenyképességgel. Ennek a gondolatnak a

tovabbvitele tiikr6zGdik az energia- és klimapolitika terén a magyar
elnokség tervezett programjaban is.

A svéd elnokség ideje alatt késziilt el a hagai program feliilvizsgalata.
A bel-és igazsagiigyi egylittm(ikodésben a jog érvényesiilésérél, a
szabadsagrol és a biztonsagrol szold terv a svéd févarosrdl a
Stockholmi Program nevet kapta. A 2010 és 2014 kozotti id6tartamra
sz6l6 programot, amely a térség fejlodési iranyait hatarozza meg,
2009 decemberében fogadtdk el az A4llam- és kormanyfdk.
Megvalésitasa a spanyol-belga-magyar elnckségre, illetve utédaikra
maradt. A dokumentumban a bevandorlas- és menekiiltpolitika
teriiletén torténd elorelépés fogalmazodik meg els6 szamu célként. Ez
az els6 Uniés joganyag, amely az eurdpai polgarokat helyezve a
kozéppontba a jogok és kotelezettségek rendszerét ismerteti. A
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programrol sz6l6 vita soran magyar részrél érdekeinket — a roma-
integracié tdmogatésa, erds alapjogi, adatvédelmi fejezet, a kozuti
kozlekedésbiztonsdg terén a tagallamok kozotti egylittmiikodés
erGsitése, valamint a kiilkapcsolatok terén a keleti és déli dimenzio
kozti foldrajzi kiegyenstlyozottsag, a schengeni térség biovitése —
tobbnyire sikeriilt érvényesiteniink. A roma-integracié, a
bevandorlas- és menekiiltpolitika tAmogatasa, és egyéb célok mellett
Romaénia és Bulgiria schengeni csatlakozisa is szerepel majd a
magyar elnokség programjaban.

2009 oktoberében hagyta jova az Eur6pai Tanacs a balti-tengeri
stratégiat, amely sok tekintetben mintaul szolgal a tervezett Duna
stratégiahoz. A makro-regionalis kooperacionak az adott alapot, hogy
a 2004-es bovitést kovetGen a térség kihivasait jobbnak tlint
érdemben nemzetkozi, regionalis egyiittm(ikodés keretein beliil

megoldani. Az Unié els6 makro- regionélis teriiletfejlesztési

stratégidgjanak — amely a  kiilonb6z6  EU-szakpolitikak
osszehangolasat el6szor alkalmazza egy ,makro- régiora” — célja,

hogy el6segitse a Balti-tenger kornyezeti allapotanak javulasat, a
régi6 kiegyensulyozott gazdasagi fejlédését, valamint gazdasagi
versenyképességének novelését. Az egylittm(ikodés lehetévé teszi a
rendelkezésre 4116 er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat és a balti-
tengeri régio biztonsaganak novelését is.

A program meghatarozé 1épés, hiszen a kozos munka Gj Gtjat nyitja
meg az Unidban, mivel jogszabalyok vagy intézmények helyett egy
régi6 és azok allampolgarainak elhatarozisara épit, ugyanakkor
kozos kihivasoknak kivin megfelelni. Ez modellértékd lehet a Duna
stratégia kialakitdsa szempontjabol és azt is mutatja, hogy a soros
elnokségnek az aktualis problémak mellett olyan szakpolitikai
teriiletre is érdemes f6kuszalnia, amelyet leginkabb profiljaba illének
tart.

P

A bovités és kiilkapcsolatok terén els6sorban a Nyugat- Balkan és a
keleti partnerség vonatkozdsaban kivantdk erdsiteni az Unid
kiilkapcsolatait. A svédek szamara természetes moddon kiemelt
prioritis volt az eurdpai szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak
erfsitése a térség allamai kozotti regiondlis egylittmiikodés
novekedése érdekében.
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A bévitési stratégia terén a legfontosabb elGrelépést a horvat-szlovén
megallapodas jelentette, amely a horvat csatlakozas szempontjabol
mérfoldkének szamithat, hiszen hosszas huzavona utdn a horvat
csatlakozasi targyalasok végre el6re mozdulhattak. A targyalasi
célokat Torokorszag esetében is sikeriilt megvalositani, két targyalasi
forduloban egy-egy fejezet nyilt meg. Az elnokség alatt tényleges
siker volt még  Szerbia, Montenegr6 és  Macedonia
vizummentességének elfogadasa, amelyhez Magyarorszagnak is
fontos érdeke fiiz6dott.

Az Eurdpai Unios bévitési folyamatban elért haladast és a nyugat-
legfébb  kiiliigyi  eredményeinek  Carl  Bildt, Svédorszig
kiiliigyminisztere. A svéd kiiliigyminiszter azt is hangstlyozta, hogy
orszaga elnoksége idején az Unib élénken tdmogatta az emberi jogi
mozgalmakat és a demokratikus eréket Kinaban, Iranban,
Burméaban, Kubaban és Hondurasban. Bildt kiemelte, hogy az Uni6 —
az ENSZ-szel egylittmiikodve — tovabbra is jelents szerepet vallal
Afganisztan politikai, gazdasagi és biztonsagi stabilizacidjaban,
valamint az afgdn korméany munkéjanak segitésében.

Az elnokség programjanak egyik fontos célja volt a 2009 majusaban
elinditott Keleti partnerség tartalommal val6 megtoltése. A svéd
elnokség 1épéseket tett a tarsuldsi megallapodasokrdl szdlo
targyalasok felgyorsitasa érdekében, s beindult a multilateralis
platformok tevékenysége is. Ezen a téren azonban tovabbra sem
sikeriilt elérnie az Unidonak atiit6 sikereket. Az energiapolitika
szempontjabol prioritast élvez§ teriiletre Magyarorszagnak is kell§
figyelmet kell forditania, s erre jo alkalomnak igérkezik 2011 els6
felében a Keleti partnerség budapesti csticstalalkozoja.

Az elnokség célja volt az Eur6pai Unid fellépésének erdsitése a
nemzetkozi szintéren. Egyrészt, az Eur6épai Unié mint globalis aktor
sikra szallasaval a béke, fejlesztés, demokracia és emberi jogok
tamogatisa érdekében, masrészt azért, hogy az egylittmiikodés
szorosabb legyen a nemzetkézi partnerekkel a kiilpolitika,
kereskedelem és fejlesztés terén.
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Epresi Judit
A svéd EU elnokség tapasztalatai és tanulsdgai

A svéd elnokség elGkészit§ egyeztetéseiben szerepet kapott a civil
tarsadalom is. A civil szervezetek részt vettek kiilonb6zd
konferenciakon, taldlkozokon, s informaélis miniszteri értekezleteken
kaptak tajékoztatast az elnokség miikodésérdl, levezénylésérdl. A
Balti-tengeri  stratégiat megvitatd konferencidn pedig az
onkormanyzatok, régiok képvisel6i kaptak lehetGséget arra, hogy
konstruktivan segitsék a felkésziilési munkat.

A svéd elnokség mogotte példaértéki politikai 6sszefogas allt, az
elnokségi feladatok akadalytalan ellatisat ugyanis egy belpolitikai
megéallapodas is biztositotta, melyben az aktuélis korméanyzo
(liberalis- konzervativ) és ellenzéki (szocidldemokrata) partok
megegyeztek, hogy az elnokségi félév idején kiilpolitikai és unids
kérdéskorokben nem folytatnak ellenséges tevékenységet politikai
céljaik érdekében.

A svéd elnokség kivaloan teljesitette az elnokl§ orszag feladatainak
ellatasat. Felismerték, hogy a hazigazdanak torekednie kell arra, hogy
a Tanacs {iilései a lehet§ legmagasabb szinvonalon legyenek
megszervezve, és hogy a nyelvi akadalyok a legkisebb mértékben se
nehezitsék a munkat. Noha a rendkiviili helyzeteket lehetetlen elére
megtervezni, el6dei esetébdl tanulva Svédorszag torekedett a varatlan
eseményekre is megfelelGen felkésziilni.

Azért, hogy az Unio kiilpolitikai munkéaja hatékonyabb legyen, a svéd
elnokség informalis légkort kialakitva szervezett talalkozot az
Eurdpai Unié kiiliigyminisztereinek egy, a svéd févaroshoz kozeli
szigeten. Az Osszejovetelen nem sziilettek dontések vagy kozos
nyilatkozatok, csupan felszabadult, nyugodt kornyezet kialakitasara
torekedtek, hogy a kotetlen beszélgetéseknek koszonhetSen a
diplomaécia iranyitéi ,tébb gondolkodnival6val térjenek haza, mint
amennyivel érkeztek”. A formalis talalkozok szamanak novekedésével
ugyanis egyre nehezebb nyilt, barati légkort teremteni, a svéd
korméany igy informalis talalkozokkal igyekezett hozzajarulni a tanacs
hatékonysagahoz.

Osszességében a svéd elnokség bevaltotta a hozza fiizott reményeket,
tobbé-kevésbé sikeresen teljesitette a legfébb elnokségi célokat és
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valbsitotta meg a tervezett elképzeléseket, miel6tt atadta a
sstafétabotot” a spanyol-belga-magyar triénak.

22



dr. Gorombolyi David

2011 — a kozép-eurodpai EU-elnokségek éve

A szerzérél

Dr. Gorombolyi David diplomata, kiilpolitikai elemzd, oktatd. A
Debreceni Egyetemen és a krakkoi Jagelld6 Egyetemen szerzett jogi,
illetve EU-szakért6i diploméat. Kutatdsi teriiletei a nemzetkozi
szervezetek, az EU szomszédsagpolitikija, Lengyelorszag és a keleti
partnerség koncepcidja, szamos hazai és nemzetkozi intézményben
tevékenykedett. Jelenleg a Kiiliigyminisztérium Varséba kihelyezett
EU-elntkségi 6sszekotdje.
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A 2011. év régionk szamara eddig még nem tapasztalt mértéki
lehet&séget hordoz magiban. Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak magyar,
majd lengyel elnokségei — természetesen egylittmiikodésben tovabbi
partnereinkkel — erre az idGszakra Kelet-Kozép Eurépat tehetik
Eurbépa vezet$, irdnymutatd erejévé. Mindezt rdadasul egy olyan
idGszakban, amelyben alapvet6, az integraci6 jovgjét hossza tavon is
meghatarozo6 kérdések sorakoznak a napirenden. Hogy mit hozunk ki
e lehet6ségbdl? Nos, ez mar egy masik kérdés, de tobb fontos kiils6
koriilmény mellett a siker azért leginkabb rajtunk mulik majd.

E sorok ir6janak az elmult honapokban, években szamos kétoldala
magyar-lengyel egyeztetésen, talalkozdn, szakért6i megbeszélésen
volt szerencséje részt venni, s ezeken volt alkalma utalni a mindkét
nyelvben létez6 kozmondasra, mely szerint ,,addig lisd a vasat, amig
meleg”. Mert ez a vas most meleg. A régié tagallamainak dontd
tobbsége imméaron hat éve vehet részt az unié miikodtetésében, de a
legtijabbaknak is t6bb éves sajat tapasztalatuk van mar a briisszeli
viszonyokrol. Ennek ellenére eddig — kevés kivételtdl eltekintve —
nem jatszhattunk vezet6 szerepet a politikak, vagy akar a f&bb
tendencidk iranyitasiban. Az uni6é elnokségének, azaz pontosan
fogalmazva az Eurépai Uni6 Tandcsa soros elnoki tisztségének
azonban épp ez a lényege: iranyokat Kkijelolni, hangsulyokat
elhelyezni, fazont szabni Eur6épanak. Ilyen meleg tehat még soha
nem volt, és a 2011. évet kovetSen belathat6 ideig nem is lesz az a
bizonyos vas.

Nem elhanyagolhaté természetesen az a koriilmény sem, hogy
politikailag kifejezetten szerencsés idGszakban vagyunk, ami a két
orszag kapesolatait illeti. Altalanos az egyetértés szakért6i korokben,
hogy az elmult évek elvesztegetett lehetfségei utan az utébbi
hénapokban a magyar-lengyel kapcsolatok komoly fejlédést
mutatnak mind intenzitdsukat, mind mélységiiket tekintve, a két
orszag vezetése pedig az Europai Néppart égisze alatt partpolitikai
szinten is szoros partnerséget apol. Orban Viktor és Donald Tusk
miniszterelnokok, valamint Martonyi Janos és Radoslaw Sikorski
kiiliigyminiszterek személyes kapcsolata egyarant kivalo, igy minden
adott ahhoz, hogy a politikai akarat méas elnokségeket korabban
hatraltat6  hidnya  2011-ben ne  veszélyeztesse  elérhet6
eredményeinket.
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Ko0z0s célok — hatékony partnerség

A fentieket olvasva joggal vet6dhet fel a kérdés, hogy miért e
lelkesedés, mi az alapja az Osszehangolt, kozosen koordinalt
elnokségi év otletének? Szerencsére altalanos az egyetértés, hogy itt
bizony t6bbrél van szd, mint hogy ,lengyel, magyar két jo barat”.
Egyediildllban  komplex és mély tarsadalmi és  civil
kapcsolatrendszeriinkén tal ugyanis egy sor kozos iigy, egy sor
hasonl6 érdek koti Ossze orszagainkat, amelyek egyeztetésére
korabban is megvoltak a forumok, most pedig adott a lehetéség, hogy
emeljiik a tétet. A régidoban a rendszervaltas 6ta eltelt idGszakban
szinte ,minden Ut Visegradra vezet”, értve ez alatt a Vg-ek
egyiittmiikodésének megkeriilhetetlen, és Nyugat-Eur6paban is
elismert felépitményét, amire késGbb még egyébként visszatériink.
Természetes hat, ha a 2011. év 0j koriilményei kozott is
tamaszkodunk egymasra, s megprobaljuk az uni6é kulisszai mogott is
osszehangolni el6adasainkat.

Jelen tanulménynak természetesen nem célja a két orszag elnokségi
prioritdsainak részletes elemzése, de mindenképpen érdemes
osszehasonlitani a legfontosabb magyar és lengyel célkitiizéseket,
azok ugyanis mintegy meniiként kinaljak a ko6zos munkahoz
sziikséges kapcsolddasi pontokat.

Az alapszerz6dés varhat6, de egyel6re kidolgozatlan modositasa
mellett a magyar elndkség négy prioritast jelolt meg, mint stlyponti
kérdéskoroket, amelyekben a magyar félév alatt az unidnak
kézzelfoghat6 haladast kell elérnie. E négy teriilet a ,Novekedés,
munka és tarsadalmi felzarkéztatas”, az ,Er6sebb Eurépa”, a

yPolgarbarat Uni6”, valamint a ,B&vités, szomszédsagpolitika,
kiilkapcsolatok”.

Az els6 prioritds legfontosabb alkotéeleme az wunién beliili
gazdasagpolitikai koordinaci6 megerdsitése, természetesen a
gazdasagi valsag tanulsagaira alapozva. Az e teriileten val6 elérelépés
értékmérdje lesz elnokségiinknek, hiszen Eurdpa jovGje milik azon,
milyen eszkozokkel tudjuk biztositani pénziigyeink
fenntarthatésagat. Lengyel részrdl teljes tAmogatasra szamithatunk, s
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Vars6 mar meg is fogalmazta, hogy 2011 kozepétdl tovabb viszi majd
az igyet. A még nyitott részleteket (pl. a tékefedezeti nyugdijak
elszamoltathatdsaga) illetGen is egy oldalon allunk, s e kérdésekben
ugyanigy szamitunk Lengyelorszag pozitiv szerepére, mint az
,Europa 2020” stratégia egyes elemeinek (pl. munkahelyteremtés,
gyermekszegénység elleni kiizdelem, vagy a hagyomanyos politikak)
el6bbre vitelében is.

A terlilet demogréafiai részeit illetéen szintén nem vagyunk
ellenérdekeltek, bar a lengyel program feltehetGen nem tartalmaz
majd konkrét utaldsokat a magyar célkitlizésekre, amelyek
els6sorban a csaladdpolitikai kérdések és a romak kozosségi
integracidja.

Az ,Erésebb Eurdpa” gondolatkor tobb mas mellett két kiemelten
fontos elemet tartalmaz, ezek pedig az EU kovetkez6 pénziigyi
perspektivija vitijanak az elinditdsa, illetve a koz0s unids
energiapolitika. A két elnokség egyetért, hogy a pénziigyi
perspektivinak politika-vezéreltnek kell lennie, s hogy a vitanak az
Altalanos Ugyek Tanéacsaban kell lefolynia, raadasul az egyes
részterlileteket (KAP, kohézibs politika, stb.) illetéen is azonosak a
céljaink. Ami az energiapolitikat illeti, ez a leger6sebb kapocs a
régidban, hiszen az energia-hordozodkat illet§ problémaink azonos
gyokerfiek, s &ltalanos meggy6z6dés a régioban, hogy egy kozos
politika sok tekintetben megoldast jelenthet e problémakra. Az
,Er6sebb Europa” cim ald tartozik még a Duna Régi6é Stratégia
megalkotasa is, amellyel szemben korabban voltak lengyel
ellenérzések, de a félreértéseket sikerilt tisztazni, valamint a
specidlisan magyar elem, a ,viz politika”, amelyet egyel6re
Lengyelorszag érdeklédve figyel, de tekintettel a kozelmult természeti
katasztrofaira, biztosan tAmogat majd.

A ,Polgarbarat Uni6” az uni6 bel- és igazsagiigyeinek reformjat célzo
stockholmi program folyamatos megvalbsitasat, illetve a hazank
szamara kiemelt fontossdga kulturalis sokszintiséget fedi, ez
utébbiban — egyediiliként a célkitiizéseink koziil — azonban nem
szamithatunk a régi6 feltétlen tamogatasara, s komoly, Ovatos
munkat igényel majd, hogy sikeriiljon  megvalositani
elképzeléseinket.
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Az utolsé prioritas-csomag, amely a ,BGvités, szomszédsagpolitika,
kiilkapcsolatok” cimet viseli, magyar szempontb6l elsGsorban
Horvatorszag csatlakozisat kezeli {6 feladatként, s ez tigyben birjuk is
régids partnereink tdmogatasat. Ami a szomszédsagpolitikat illeti,
kiemelt esemény lesz elnokségiink soran a Keleti Partnerség
csucstalalkoz6 ~ Budapesten, amely Lengyelorszdg  szdmaéara
kulcsfontossagy, és ennek megfelel6en nemcsak tobbszor biztositotta
a magyar felet tdmogatasardl, de felvet6dott a cstics kozos
megszervezésének otlete is.

A lengyel program természetesen — a hatralévs felkésziilési id§
kiillonbségébsl adoddéan — még nincs a magyarhoz hasonlo
részletességgel kidolgozva, a f6bb vonalak, prioritidsok azonban mar
lathatok.

A valsagbol torténd minél gyorsabb és teljesebb kilabalas érdekében a
lengyel elnokség els6dleges prioritisa a bels6 piac mindenre
kiterjed6 megerGsitése lesz, amely szorosan kapcsolédik a mi
gazdasagi célkitlizéseinkhez. Szintén a magyar tervekhez illeszkedik a
Lengyelorszag szamara mindig fontos keleti kapcsolatok programba
emelése, de kiilon prioritasként hatarozza meg Lengyelorszig az
energia-politika teriiletét is. Mindezek mellett természetes, hogy —
csaktigy, mint nalunk — a kovetkezd pénziigyi perspektiva europai
szinten egyébként is élénkiil§ vitaja is kiilon fejezetet kap a lengyel
tervekben. Tovabbi két f6 témakor — a kozos biztonsagi és
védelempolitika, illetve Eurdpa intellektualis t6kéjének kiaknazasa —
nem érinti kézvetleniil a magyar elképzeléseket, de 6sszhangban van
a régié érdekeivel, és minden elnokségnek fontos, hogy egy-két
onall6 prioritdssal is el6rukkoljon, eziltal mintegy Onmagat
definialva.

A fenti magyar és lengyel program-elemekbdl latszik, hogy az tt,
amelyen végig szeretnénk menni, hasonl6. A szdmos kozos pont és
érdek felfizése egy kozos szalra azonban komoly szervezést, akaratot
és Osszehangolt cselekvést igényel. Szerencsére az elmult néhany
hénap azt igazolja, hogy sem a politikai akarat, sem pedig a munka
0sszehangolasa nem hianyzik, hiszen a magyar és lengyel felek kozott
miniszterelnoki és miniszteri szintl taladlkozot is rendeztek, csaktgy,
mint konkrét szakteriiletek szerinti egyeztetések sokasagat. Szintén
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elényére valik a két elnokségnek, hogy magyar részrél Gy6ri Enikd,
lengyel részrdl pedig Mikolaj Dowgielewicz személyében kiemelkedd
céltudatossaggal és kival6an megalapozott operativ
dontésképességgel rendelkezé allamtitkarok iranyitjak az elnokségi
feladatok el6készitését, s majdan végrehajtasat.

Az egyeztetések tehat horizontalisan és vertikalisan is lefedik a
sziikséges spektrumot, a briisszeli 4lland6 képviseletekt6l a budapesti
vagy varsoi allamtitkari targyalokon és az egyes szakteriiletek kozos
értekezletein at a tandcsi munkacsoportokba delegalt szakérték
folyosoéi beszélgetéseiig mindenhol folyik a lehetdségek és a teendGk
felmérése. Taldn szerencsés e tekintetben, hogy az elGre
meghatarozott, de sok kozos vonéassal nem rendelkezd trio-partnerek
(a mi esetiinkben a spanyolok és a belgak, lengyel részrél a ciprusiak
és a danok) a vartnal visszafogottabban torekednek a tevékenységek
Osszehangolasara, s igy még az érzékeny briisszeli szemlél6k szamara
sem tlinhet udvariatlansagnak a triok kozott ativeld, egyébként pedig
az alapvet folyamatossagot biztosit6 egyiittmiikodés.

Ha mar a régiorodl beszéliink, fontos megemliteni, hogy a két elnckség
igyekszik megragadni a lehetséges alkalmakat, hogy Kelet-Kozép
Eurdépa tobbi orszagaval is egyeztesse elnokségi céljait, valamint
szamit e partnerek tAimogatasara a célok megval6sitasdban. Az egyedi
bilateralis megbeszélések, illetve ezen orszagok elnokségi
egyeztetésekre vald6 meghivasa éppagy segiti a kozos hang, kozos
allaspont létrejottét, mint a tanacsiilések margdjan lebonyolitott
informalis miniszteri talalkozok, vagy a visegradi csoport
egyeztetései.

A feladatok, moddszerek természetesen folyamatosan valtoznak.
Jelenleg mindkét elnokség a felkésziilés szakaszaban van, ami
magyar szempontbol mar gyakorlatilag a rajtvonalat jelenti, a
lengyeleknek azonban még mindig van fél éviik a késziilédésre. E
félévben a magyar diploméacia és az elnokség minden résztvevdje
minden idegszalaval a célok sikeres megvalésitdsara koncentral
majd, a lengyel fél azonban még finomhangolni igyekszik
eszkozrendszerét és figyeli a magyar 1épéseket, megoldasokat, hogy
azok akar pozitiv, akar negativ tanulsigait beépithesse sajat
munkafolyamataiba. A mésodik félévben aztan valtozik a helyzet,
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hiszen a magyar elnokség a célkitiizések utdlagos megvaldsulasat, a
megkezdett munka &atadasat, a beinditott folyamatok lekdovetését
végzi majd, mig a lengyelek akkor lesznek cstcsra jaratva, egészen az
év végéig. Az év soran felmeriil6 koordinaciés munkéat a lengyel
kiiligyminisztériumba delegdlt magyar elnokségi Osszekoto
diplomata, valamint a kiiliigyi és mas érintett vezetGk folyamatos
kozvetlen kommunikacidja biztositja.

A kérdéjelek

Az eddig leirtak alapjan biztosan elsopré siker lehetne a 2011. év,
mindazonaltal érdemes szanni néhany gondolatot azon
koriilményekre is, amelyek vagy ellenlink dolgoznak, vagy csak
egyszeriien megnehezitik céljaink sikerre vitelét.

A legfontosabb talan, hogy a valdédi felkésziilésre fordithat6 idé
minden eddigi elndkségnél kevesebb volt. Politikai megkozelitéstol
fliggetleniil lathat6, hogy a kozigazgatas azon szerepl6i, akiknek a
felkésziilési folyamatok iranyitasa lett volna feladata, 2008-2009
kornyékén mar tudtak, hogy az elnokséget nagy valoszintiséggel nem
6k fogjdk levezényelni, igy annak el6készitése sem kapott akkora
hangstlyt, mint kellett volna. Igy fordulhatott el, hogy 2010
tavaszan a felkésziiléssel megfeleléen haladd, de még béven raérd
Lengyelorszag tobb teriileten is elérébb jart a felkésziilésben, mint az
elnokségtdl alig néhany honapra 1év6 Magyarorszag. Az azéta eltelt
id6szakban a munka az elképzelhets legnagyobb tempoéban folyik, de
fél év alatt csodat tenni — kiilonosen az elnokségnek mintegy
~megagyaz6” hattér-egyeztetések, lobbi-tevékenység, koalicio-épités
teriiletein — sajnos nem lehet.

Fontos kérdés a régib szerepe, illetve 6nmagaban a régi6 definiciéja
is. Sokak szamara nyilvanvalova valt mar, hogy a visegradi
egylittmikodés felett — legalabbis eddigi forméjaban — eljart az id6,
és ideje volna a régio jelenlegi céljai, viszonyai, tendenciai alapjan
meghatarozni az egylittmiikodés keretrendszerét, s legf6képpen az
abban részt vevGket. A magyar diplomacia els6sorban Romaniaval és
Szlovéniaval bévitené ki a csapatot, de szivesen latnank a balti
allamokat csakagy, mint remélt mihamarabbi csatlakozasat kovetGen
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Horvatorszagot is. Ez egyértelmi szakitis volna Visegrad szik, elit
jellegével, azonban épp visegradi partnereink azok, akik 6vatosabban
allndnak a kérdéshez. Lengyelorszag szamara ugyanis kényelmes a
V4-ek vezetl erejének szerepe, hiszen a lakossag-aranyos unids
eréviszonyok miatt egymaga tobb briisszeli szavazatot hordoz, mint
Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia egyiitt. Mindemellett
nemcsak a lengyelek, hanem maésik két partneriink is ragaszkodna a
Visegrad elnevezés és konstrukcidé megtartasahoz, hiszen az Nyugat-
Europaban kétség kiviil ,trade mark’-jelleggel bir, jobban
odafigyelnek ra, mint valami ad hoc tagallamok kozti megbeszélésre.
A megoldas valoszintileg a Visegrad Plusz formula lehet majd, ez
azonban régionk identitasinak twjradefinidlasat azonban ez nem
segiti.

Természetesen ad6dd kérdés a régidban az is, hogy mennyire lesznek
érdekeltek a kornyezd partnerek a magyar sikerekben azon iigyek
esetében, ahol nem 4&ll fenn az érdekek egyezése. Csehorszag
elnokségi félévét a kudarc szinoniméjaként emlegetik unids
berkekben, igy aztan kérdéses, hogy boldogok lennének-e egy
kiemelked$ magyar vagy lengyel félév kapcsan.

Erdekes probléma a poszt-lisszaboni rend alapjainak a képlékenysége
is, ami els6sorban a CFSP teriiletén érzékelteti hatasat. Von Rompuy
alland6 tanacsi elnok és Ashton f6képvisel§ szinre 1épése raadasul
két lehetséges iskolanak nyit teret. Az egyik a jelenleg is futd belga
iskola, amely igyekszik a minimumra szoritani sajat szerepét az
érintett ligyekben, Aatadva ezzel szinte minden kezdeményezési
lehet&séget a sikeresnek eddig korantsem mondhat6 féképvisel6nek,
a masik pedig a késziil6d6 lengyel iskola, amely elfogadja ugyan
Lisszabon elGirasait, de politikai kezdeményezG-készségébdl, a
konkrét iigyekbe valé beleszdlasbol és a mindenkori agenda
megalkotasdban val6 részvételb61 nem hajlandé engedni,
hangstlyozva ezzel az elnokség szerepét.

E helyzet persze dilemma elé allit minden jov6beli elnokséget, de egy
Uj orszagét, amely kifejezetten érdekelt az olcs6 és kockazatmentes
megoldasokban, hatvanyozottan dilemma elé éllitja. A belga
megoldas ugyanis tényleg olcs6 és kockazatmentes, de valédi siker
lehetségével igazabdl a lengyel elképzelés kecsegtet. Hiszen unios
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tigyekkel — ritka kivételektdl eltekintve — nem igazan keril a
cimlapra egy orszag vezetése sem. Az unib kiilpolitikija azonban
egyes fontos relaciokban vagy épp valamely konfliktus kapcsan
altalaban megiiti a média ingerkiiszobét, igy megfelel6 helytallassal
konnyebb a sikeres elnokség képét is kialakitani.

Gondoljunk csak bele, mir6l hallanank szivesebben az esti hirad6ban,
egy haldszati munkacsoport eredményes briisszeli targyalasi
forduléjarol, vagy arrol, hogy a magyar kiiliigyminiszter a kozel-keleti
béketargyalasokon mire hivta fel a felek figyelmét? Mi valoszintbb,
hogy a Financial Times cimlapjan kot ki, az, hogy végre megtortént az
uni6s komitolégiai eljardsok reformja, vagy az, hogy a magyar
miniszterelnok az uni6 képviseletében Obama vagy épp Medvegyev
elnokkel targyalt?

Végiil természetesen emlitést kell tenni lengyel partneriinkrél is,
hiszen egy egylittmiikodésben a legtobb épp a feleken mulik. A
lengyel targyalasi stilus és érdekérvényesités pedig hiresen kemény, s
ha egyes iigyekben még Német- vagy Franciaorszidg bicskaja is
beletorik, akkor bizony nem lesz konnyti nekiink, magyaroknak sem.
Lengyelorszag tobbszor kinyilatkoztatta, hogy alapveté érdekiik egy
sikeres magyar elnokség, amelyet aztidn 6k tovabb szandékoznak
vinni. A protokoll mogott azonban latszik, hogy nem esnének
kétségbe, ha egy-két magyar cél megvaldsitasa végiil atcsiszna a
masodik félévre.

Tegyék meg tétjeiket!

El6ttiink all tehat 2011, minden lehetGségével és kétségével egyiitt.
Egy év mulva, visszatekintve persze konnyli lesz majd tanulsdgokat
levonni, elemezni, hogy mit hogy lehetett volna még jobban csinalni.
Jelenleg azonban csak tippelhet az egyszeri elemzd, milyen
eredményeket ér el a magyar, s milyeneket a lengyel elnokség, illetve
természetesen, hogy mely kérdésekben, s milyen mélységben tudjuk
egymast segiteni, kiegésziteni.

E sorok ir6ja személy szerint gy gondolja, hogy az eredmény valahol
a fekete és a fehér kozott lesz, talan kozelebb is a fehérhez. A szakmai
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felkésziilés jelenlegi dinamikija és a politikai elkotelezettség
garantélja, hogy elnokségeinket nem fogjak a hibat hibara halmozé
olasz vagy cseh elntkségek soraban emlegetni. Nem lesz tehat kudarc
a 2011. év. Orszagaink — s kiilonésen Magyarorszag — union beliili
jelentGsége, néhany hatraltat6é kiils§ koriilmény, valamint az elGre
nem lathat6, de a feladat nagysagrendje és komplexitdsa miatt
bizonyara bekovetkez6 varatlan helyzetek azonban o&vatossagra
intenek, s arra figyelmeztetnek, hogy naivsag, vagy még inkabb
felel6tlenség volna elsoprd sikert varni.

A legfontosabb, hogy az elnokséggel jard alapvet6 kotelezettségeinket
és szakmai vallalasainkat a lehet§ legmagasabb szinvonalon
teljesitsiik, politikai célkitizéseink megvaldsitasaért pedig minden
lehetséges forumon tegylink meg mindent — ezekr6l tgyis az EU
egésze dont majd.

A két elnokség kozos produkciojat illetSen a felfokozott varakozasok
élesben bizonyara visszafogottabban jelentkeznek majd, de ez nem
jelenti azt, hogy elengedhetnénk egymas kezét, hiszen az egymasra
utaltsdg kozos érdekeink Lképviseletében egyértelmid. A siker
fokmérdje itt leginkdbb az lehet, hogy a tapasztalatcserében, a
szervezési kérdésekben, illetve a kozos érdeket nélkiilozs teriileteken,
vagy esetleges varatlan helyzetekben meg tudjuk-e 6rizni a jelenleg
stabilnak tlin6 egyiittmiikodési szandékot, s hogy képesek lesziink-e a
fontos pillanatokban egységes kdzép-eurdpai hangon megszoélalni.

Eurépa most rank figyel, mi pedig a hat, illetve tizenkét honap
feladatait magabiztosan kell, hogy megoldjuk. Az utat kijeloltiik, s
azon hatarozottan, egymast segitve kell végigmenniink, hogy sikeres
és tovabbra is egységes képet kozvetithesslink az Eurépai Unio,
annak egyes tagallamai és minden eurdpai polgar irdnyaban.
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Talaljuk ki a Dunat!
Pillantas az Eurépai Duna Régio Stratégiara

~Egység, egyetértés, testvériség, magyar, szlav és roman kozott
— ime, ez az én legforrébb vagyam, legbszintébb tandcsom.”

(Kossuth Lajos, Dunai Szévetség terve, 1862)

A szerzordl

Szarka Evelin huszonhat éves nemzetkozi kapcsolatok- és Eur6pa-
szakért6. Kitlin6 minGsitésti egyetemi diploméja megszerzése Ota
hazankban Gjsagiroként, Briisszelben politikai elemz6ként dolgozott,
majd a bolzandéi Eurépai Akadémia Kisebbségi Jogi Intézetének
munk4jat segitette. Eddigi publikacidinak f6 témai a kisebbségek
helyzete és identitasa, a bevandorlas problémakore, illetve Latin-
Amerika nemzetkézi pozicigja az EU-USA  kapcsolatok
iitk6z6zonajaban. Jelenleg a briisszeli székhelyi EFFAT migracio-
projektjének kutatéja.
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Régionk kincse a Duna. A Volga utan Eurdpa legnagyobb folyoéja.
Nemcsak vizi 1t, fejlesztési forras és komplex 6koszisztéma, hanem a
mellette fekv6 orszagokat, régiokat és népeket 6sszekotd kapocs.

Evszazadok 6ta szamos olyan szervezédés, csoport alakul, amelyek a
Duna értékeit szem el6tt tartva integrald jellegét, a kozos Orokség
meglrzését és a lehetdségek egyiittes kiaknazasat szorgalmazza. Az
Eur6pai Unibé keretein beliill az egységes eurdpai Duna-stratégia
el6futaranak tekinthet6 a Duna csoport. A Régidk Bizottsaga Peter
Straub, Baden-Wiirttemberg tartomanyi gytilésének elnoke
kezdeményezésére 2008 végén ,Duna-medence” elnevezésl
régidkozi csoportot hozott 1étre Németorszag, Ausztria, Szlovakia,
Magyarorszag, Roménia és Bulgiria Duna-menti térségeibdl
szarmaz6 regionalis és helyi képvisel6k, valamint horvat és szerb
vendégtagok részvételével. Céljuk a térség orszigai kozotti
interdependencia jelentGségét felismerve a Duna szerepének
hangstlyozasa a nemzetkozi szintéren, tovabba az eurdpai szintd
érdekképviselet. Az egyre erdsod6 tudatossag és elhivatottsig
hatésara kozos értékiik fenntarthat6 fejlesztésére az elébbi allamok
és Szerbia 2009. majus 6-4n nyilatkozatot fogadtak el Ulmban,
melynek célja a teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 fontossagat
hangstlyozo, a balti-tengeri stratégia mintajara felépitend6 koherens
Eurépai Duna Stratégia kidolgozasa. Egy hoénappal késébb az
Eurdépai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy készitse el a Duna
térségére vonatkoz6 komplex stratégiat, amelyet varhatéan 2010.
december 8-4n hoz nyilvanossagra. Ezt hazank a 2011-es magyar
elnokség alatt kivanja véglegesiteni és elfogadtatni, igy a 2014-ben
induld koltségvetési periddusban a Duna-régi6 mar mint 6nallo
kozos eurdpai egylittmiikodési és fejlesztési térségként, egységes
eurdpai makrorégioként szerepelhet.

A szelekcid kovetkeztében korvonalazodo 6 cél, hogy a rehabilitacié
és a fenntarthato fejlesztés segitségével a Duna és vizgytijt6-teriilete
értékalapi és biztonsagos térséggé valjon, integrald szerepe
er6s0djon. A kovetendd stratégiai prioritasok: A térség biztonsaganak
er@sitése — hataron innen és tal. Ez nemcsak a természeti-kornyezeti
artalmak  kikiiszobolését  jelenti, hanem az energia- és
élelmiszerellatis biztonsigat, ezzel egylitt a tarsadalmi és gazdasagi
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stabilitast is magaban foglalja. A fenntarthaté gazdasagfejlesztés a
Duna-térségi kozlekedés kornyezetbarat reformjat, a tajkonform
okoturizmus és az ipar feltételeinek javitdsat célozza. A dunai
identitas és egylittm(ikodés az érték- és orokségvédelem, a kultara,
valamint az oktatas és képzés teriiletén megvaldsitand6 partnerség.
Ezekhez kapcsolddnak a horizontalis stratégiai célok (az EU egységes
piacanak kiteljesitése, innovacio és kutatis-fejlesztés, a klimavaltozas
elleni harc), amelyekbdl nemcsak az unibs tagallamoknak, hanem
egész Europanak és a Duna mentén fekvé nem unidés régioknak is
profitdlniuk kell.: A tengely-szerep kialakitasanak egyik lényeges
eleme az emberi dimenzi6, amely a kisebbségi és kulturalis identitas
kérdésein keresztiil nemcsak a magyar, hanem minden kérnyezdé nép
kozos iigye.2

LAzt szeretnénk, ha a Duna valéban kék lenne” - mondta Johannes
Hahn, az EU regionalis politikaért felel6s biztosa. A magyarorszagi
Duna-szakasz ~ természetes  folyopartja, gazdag  allat- és
novényallomanya, hagyoményos tajtermékei és borvidékei,
gasztronémidja és természetvédelmi teriiletei Oriasi turisztikai
vonzerével birnak, &m szdmos tényezd akadalyozza a koriilbeliil 412
km-es szakasz fejlédését. A természetes novénytakard mintegy 6todét
alkot6 sériilékeny artéri ligeterd6k az emberi tevékenység3s hatasara
az elmult évszazadokban egy szazaléknyira zsugorodtak, ezért a tébb
mint 2000 névény- és 5000 allatfaj élGhelyének regeneraci6ja
kiemelt fontossaggal bir, valamint létfontossidgii a meder alatt
taldlhatd édesvizi tartalékok megérzése.4 Kornyezetvéddk érvelése
szerint az arvizi veszélyeztetettség, a nem megfelel6 vizgazdalkodas, a

1 Bz a kovetkez6 14 orszag régidira terjedne ki: Németorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag,
Romania, Bulgaria (uniés tagallamok); Horvatorszag, Szerbia, Moldova és Ukrajna (nem EU-
tagillamok); Csehorszag, Szlovénia (a Duna-medence uniés tagillamai, a folyéhoz valé kozvetlen
kapcsolédas nélkiil); Bosznia-Hercegovina és Montenegrd (a Duna-medence nem uniés tagallamai,
a foly6hoz val6 kézvetlen kapesolddas nélkul).

2 Birkas Antal: Duna Stratégia: lehetdség a magyar érdek érvényesitésére. In: Kitekinté.hu, 2010. junius 9.

3 Els6sorban folydszabilyozas, mellékaglezaras, armentesités.

4 Dr. Gergely Erzsébet: Eurgpai Duna Régid Stratégia — kibivs és lehetdség a fenntarthatd fijlidésre. In: Dr.
Cs. Pavisa Anna-Kulcsar Gabor: On the way to the European Danube Strategy. Falu-Viros-Régié
Kiilénszam: 2009/1., VATI Kht., Budapest, 2009, p. 36-39.
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szennyezett partszakaszok kornyezeti terheléses altal okozott
problémak donté része a szennyvizkezelést és hulladékgazdalkodast
célz6 megfelel6 szemléletvaltassal és kornyezettudatossagra
neveléssel orvosolhat6. Am a kérdés ennél joval komplexebb,
politikdkon ativel6. Amig nincsenek megfelel6 anyagi forrasok a
vizfolydsok Ontisztulasit és a termétalaj védelmét célzd
kornyezetbiztonsagi beruhazasokra, a part menti telepiiléseket
veszélyeztetd 16szfalak pusztuldsanak megfékezésére, a gazdasagilag
elmaradottabb térségek felzarkoztatasara, az életmindséget javitd
helyi infrastruktara fejlesztésére (repiilétéri kapcsolatok kialakitésa,
kerékparutak kiépitése), a kis- és kozépvallalkozasokat segit§ és
aktivitasukat serkentd, illetve a fiatalsigot megkots intézkedések
végrehajtasara, addig a nemes célért kiizd6 bottom-up
kezdeményezések tamogatas nélkiil sikertelenekké valnak, elhalnak.
Az Eurdpai Duna Régio Stratégia jelentésége, hogy elfogadasa utan a
Duna-medence mint makrorégié palyazhat uniés forrasokra. A t4ji-
természeti értékek védelme érdekében létrehozandé hatarokon
atnyuld programok megvalositasa, a megfelel§ informaciéaramlason
és tapasztalatcserén alapuld haldzatépités, a logisztikai kozpontok
terheltségének csokkentéséért egyiittesen bevezetendd intézkedések,
valamint a vizmindséget javit6 és a kornyezeti kockazatokat
csokkent6 beruhazasok és fejlesztések 4j csatornan keresztiil jutnak
finanszirozasi lehetdségekhez. A Bizottsag ugyanis nem ad kozvetlen
anyagi tamogatast a stratégia megvalositasara: amely a ,mar 1étezd
EU-s forrasok és alapok, tovabba maéas 1étez6 forrasok és pénziigyi
eszkozok hatékonyabb felhasznilasdn alapul”, nem nyujt kiilon
intézményi kereteket, sem kiilon szabalyozast az EDRS-re
vonatkozoan (,harom nem elve”).

Az elmult évtizedekben a kornyezettudatossig elGretorésével és a
technolégia fejlédésével egyidejlileg a vizgazdalkodassal kapcsolatos
elvek proliferacija és differencidléddsa ment végbe, a
fenntarthatésag-kozponta szemlélet a tarsadalom, a kornyezet és a
gazdasdg  szempontjait  egyesiti. Az  Okoszisztéma-alapu
vizgazdalkodas, a biodiverzitasra hatast gyakorld tevékenységek

5 Sardi Anna: A Duna-menti turigmus hazai és nemzetkizi dimenzidi. In: Dr. Cs. Pavisa Anna-Kulcsar
Gabor, i. m., p. 16-21.
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ellenérzése, az alkalmazott Kkutatis biztositdsa, valamint az
akvakultira mego6rzése és a hajozhat6sag javitasa érdekében a 2000-
ben életbe 1épett EU Viz Keretiranyelv Gjragondolésara, a régi és az 4j
célrendszer silyozasara, harmonizacibdjara, Osszeolvasztasara van
sziikség, hogy valdban ,jé fizikai és okoldgiai” allapotiak legyenek
vizeink. Az EDRS-nek oOsszhangban kell lennie az EU lisszaboni
célkitlizésivel, de a klima- és energiapolitikai, illetve a
természetvédelmi elvekhez, a kornyezetvédelmi akciéprogramok
elemihez, valamint a nemzeti és nemzetkozi stratégidkhoz,
programokhoz is illeszkednie kell.

Az 4j kihivasokra véalaszul egyre tobb specialis szervezet jelenik meg,
igy felértékelédik a kiilonboz6 aktorok kozotti egyiittmiikodés
szerepe. A dunai kooperaci6 nem csupan uniés érdek: a Duna-
vizgyljt6 optimalis és fenntarthat6 vizgazdalkodasa tobbek kozott az
1948-as belgradi hajozasi egyezménnyel 1étrejott Duna Bizottsaggal,
az 1998-ban alapitott, immar 15 tagot szamlal6 Nemzetkozi Duna-
védelmi Bizottsag tevékenységével 6sszhangban, tovabb4 a 2009-ben
a IV. Eur6pai Duna-konferencian megalakult Duna-menti varosok és
régibk Tanacsaval, az EU tarsfinanszirozdsaval mikods
transznacionalis Datourway projektnek és az ENSZ Fejlesztési
Program Duna Regionalis Projektjének a résztvevdivel egyiittesen
valésithatd meg sikerrel. A felsorolas a teljesség igénye nélkiil
késziilt, csupan szemléltet6 példak. A 2004 6ta janius 29-én innepelt
Duna-nap egyre szélesebb kori rendezvényei hozzajarulnak a
tarsadalmi t6kéhez: az allami intézmények, a civil tarsadalom, az
iizleti vallalkozasok és a maganemberek kialakul6 halézatain
keresztiil intenziv kozosségformald, integraldé er6vel birnak. A
magyar kajak-kenu sport sikerei altal hozzaadott érték miatt, illetve
az eredményes sportolok tamogatasa érdekében kiemelt célként
kezelend6 a Duna, mint a vizi sportok bazisa. Ehhez pedig szintén
elengedhetetlen a kornyezé allamok kooperacioja, a folyamatos
tarsadalmi  konzultaci6 és parbeszéd. Ezért tudomaéanyos
tarsasagokkal, akadémidkkal, kiils6 szakért6kkel és kutatokkal,
valamint a Duna védelmére vagy a foly6, mint 6sszekoté kapocs
segitségével alakult civil kezdeményezésekkel is meg kell talalni a
kozos hangot, vizsgalataik eredményeibdl, javaslataikb6l és
értékrendjiikb6l a legfontosabb elemeket be kell épiteni az atfogo
stratégiaba, hiszen mindannyiunk k6z6s érdeke, hogy megérizziik a
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Duna gazdag él6vilagat, ugyanakkor a régi6 fejlédésének egyik kulcsa
legyen.

A fenntarthaté mobilitasi modell célja a méltanyos art és hatékony
mobilitds védelme a személy- és aruforgalom teriiletén, mikozben
minimalisra kell csokkenteni a kozlekedési balesetek szamat, a zaj- és
a kornyezetszennyezést, ugyanis a kozlekedési agazat felelGs a
tagallamok iiveghaz-hatast gazkibocsatasanak egynegyedéért. A 27
tagi EU-ban a belvizi kozlekedés koriilbeliill 3 %-at teszi ki az
arufuvarozas teriiletén. A kozlekedés mint a legnagyobb végsd
energiafogyaszt6 a megtermelt energia mintegy egyharmadat
hasznalja fel, ebbdl csupan 1 %-kal részesedik a belvizi hajozas. Az
europai kozlekedési rendszer gyenge kornyezeti teljesitménye és a
transzverzalis vasuti kapcsolatok hidnya miatt a Kozosség célja a
belvizi utak egyre nagyobb részesedése a széllitasi feladatokbdl,
hiszen a Duna szallit6-kapacitadsanak mindossze 3-6 szazalékat veszik
igénybe manapsag. Bar a folyami utak nem érnek el mindenhova, a
logisztikai csomoépontok fejlesztésével korszerd segitGjévé valhat a
vasuti és kozati fuvarozasnak. Az Adriatol a Fekete-tengerig még ma
sem juttathat6 el vasiton Budapest és Belgrad érintése nélkiil aru, ez
pedig jelent6sen megnoveli szallitds koltségeit, az Gt idGtartamaét,
illetve versenyhétranyba kényszeriti a térséget.6 A mar meglévé
palyak kiegészitésével a TEN-T kiemelt projektjeihez illeszkedd
Fiume (Rijeka)-Konstanca Transz-balkani palya megépitésével
tovabb fejleszthet6 az Eurdpa déli-délkeleti iranya kozlekedési
halézata, a nagysebességii vasutvonalak kiépitésével pedig rovidiilne
a menetidd.

Magyarorszag kiilkereskedelmi céla teherszallitisinak a tiz
szazalékat a Dunan bonyolitjak, amely jelent6s szerephez juttatja a
folyami hajozast. A tevékenységi kor szélesitéséhez a Duna-Rajna-
Majna-csatorndn is navigalni képes vizi jarmivekre, a flotta
technologiai fejlesztésére, modernizalasara és bévitésére, valamint
tobb, komplex szolgéiltatdsokat nyujto logisztikai csomoépontra van
sziikség. Jelenleg ilyen infrastruktiraval rendelkez6 létesitménnyel

6 Dr. Balogh Tamas: Uton Kelet és Nyugat kizitt. In: Dr. Cs. Pavisa Anna-Kulcsar Gabor, i. m., p.
44-47.
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csak Gyo6r-Gonyti, Budapest és Baja rendelkezik. A belvizi hajozas
maésik f6 teriilete a személyszallitas: a kiilfoldi, évenként csaknem
kétmilli6 turistat szallit6 300 ezer jarat, azaz a kirandul6- és
szallodahajok fogadasa a folyd magyar szakaszan is serkenti az
idegenforgalmat és jelentls kereskedelmi hasznot hoz.” Magyar
becslések szerint a hazai Duna-szakaszon mintegy 40 szazalékos
foglalkoztatas-novekedés és 20 szazalékos GDP-noévekedés
prognosztizalhat6.8 Az optimalis koriilmények megteremtéséhez a
hajéalloméasok korszertisitésére és fogadoképességének novelésére, a
part menti turisztikai latvanyossigok elérhet6ségének javitasara van
sziikség ,régionk f6 utcijan”, ezek pedig Gjabb anyagi forrasokat
igényelnek.

Az tjra kitalalt Eur6paban megtorténhet Budapest Gjrapozicionalasa.
Nemcsak fontos koztes allomasa lehet a keleti iranya
kereskedelemnek és kozlekedésnek, de a ,Duna KiralynGjeként”
kulturalis kozpontta, a kozos torténelmi gyokerekkel rendelkezd,
vagy hasonl6 hagyomanyokon osztozd népeket, etnikumokat
0sszekot6 hidda, Duna-identitast erdsit§ szimbolumma valhat. A
Dunéval foglalkoz6 korszeri és interdiszciplinaris kutatasok az MTA
kezdeményezésére felallitand6 Hidrobioldgiai Kutatokozpont és a
Duna-kutaté Intézet égisze alatt folynénak, igy Magyarorszag az
EDRS tudoméanyos vetiiletéhez is jelentGsen hozzajarulna.

Eltérd ideoldgia, mas-mas célok: a kompromisszum érdekében oriasi
feladat var még a magyar elnokségre, hiszen a Duna-menti orszagok
sem osztoznak azonos jov6képen. Ausztria egyértelm{ien a
gazdaséagfejlesztés, a kozlekedés feltételeinek javitdsa és a turizmus
els6bbsége mellett teszi le a voksat. Az érvényben 1év6 magas
kornyezetvédelmi sztenderdek miatt valosziniileg ezt a szempontot
egyértelmiinek tekinti. A németek hasonl6 céljain til a regionélis
identitas erdsitését, a kutatas és fejlesztés hangstlyozasat, magasabb
szintl allamigazgatasi és igazsagiigyi kooperaciot varnak az EDRS-
t6l. A paneurdpai kozlekedési haldzat fejlesztése szinte minden allam

7 Prof. Rechnitzer Janos (szerk.): The Danube in Hungarian regional development. Magyar Tudomanyos
Akadémia Regiondlis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 2009, p. 19-21.

8 Csotba Joézsef: Duna-stratégia: nivekedés - 40 % foglalkoztatds és 20 % GDP. Cognopol, Stratégiai
elemzésck a Kozéprétegek Politikai Mihely szamara
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prioritdsai kozott szerepel, Szlovénia ezt az energiabiztonsag
novelésével és a vegybiztonsag szerepének hangstilyozasaval egésziti
ki. Szlovéakia a két évtizede tart6 vizlépcs6-vita ellenére a parton él6k
egyiittmiikodése jelképeként tekint a folyéra, a megbékélés
hangsulyozasan tal gyakorlatias megoldasokat is keresnek az atkelési
lehet&ségek bévitésére vagy az életszinvonal novekedését elGsegitd
gazdasag élénkitésére. Ezt a torekvést a magyar fél pl. a Komarom és
Esztergom térségében épitendd 1j, a belvarosokat elkeriil§ és ipari
teriiletekkel 0sszekottetést biztositd hidakkal tAmogatné, hiszen sem
a 2001-re felGjitott esztergomi Maria Valéria hid, sem a Komaromot
és Révkomaromot 6sszekoté Erzsébet hid nem elég széles és erds,
hogy elvezesse az egyre novekvs forgalmat. A terv bdvitéseként az
autopalyak és a vasati hélbzat fejlesztésével a dunatjvarosi atkel6k
koré a févarost tehermentesitd logisztikai kozpont épiilhet.9 A szlovak
fél ellenben Gj er6miivek épitésében latja az energetikai és a
hajozhatésagi kérdés megoldasat, kérdés, hogy ez mennyiben
manifesztalodna kornyezet- és turistabarat beruhazasokban, és hogy
kompromisszumra tudnak-e jutni az ellenérdekelt felek az Gjabb
vizlépcsok épitése iigyében. Nagymarosnal csaknem nyolc méteres a
vizszint ingadozasa. Egy 4llandé szintet biztositd duzzasztdgat
lehet&vé tenné a rakott uszalyok kozlekedését, megoldéast nytjtana a
Szigetkoz vizpotlasanak problémajara, tehermentesitené a kozutakat,
aramot termelne és a szennyezfk is konnyebben ellenérizhetévé
valnanak. Am nem feltétleniil a folyét kell a vizi jarmiivekhez
igazitani és nem kotelez6 a német teherhajozasi flotta igényei
alarendeltjeként cselekedni: a hajozhatésag kérdésére szamos mas,
alternativ megoldas létezik, s6t, a zsilipekkel szabdalt vizi Gt negativ
hatassal van az idegenforgalomra isto, ezért a fenti jovéképek és
tervek részletes és pontos elemzéséhez elGzetes koltség-haszon
szamitasok sziikségesek. A horvat elképzelés tengelyében az egyenld
partnerség, valamint a Duna f6 haj6zési folyosova alakitasa és a
hajoézasi akadalyok megsziintetése all; a dunai aruszallitas fejlesztését
és a Duna-Szava vizi Gt megépitését lobogdjara t{iz6 mozgalom
stratégidja azonban vitatéma belf6ldon is: a mintegy 600 millié eurés
beruhazas veszélyeztetné Europa egyik legnagyobb lapvidékét, a

? Prof. Rechnitzer Janos (szetk.), i.m., p. 1-18.
10 Arvay N. Tivadar: Duna stratégia: 1/%/épesik a lithatdron? In: Vilaggazdasag, 2010. februar 28.
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Kopacki Rit Nemzeti Parkot. A Dunat illetéen k6z0s nevezdre
juthatnak Szerbiaval, amely a Szerb Turizmusfejlesztési Stratégidval
és a hazai kornyezetvédelmi elvekkel 6sszhangban szintén a hajozas
biztonsagat, a vizi athalézat wjjaéledését, a hajopark felajitasat,
modernizaciojat és az intermodalis kozpontok kiépitését varja az
EDRS-t6l. Ukrajna a kornyezetvédelem mellett a multimodalis
kozlekedési rendszerek kialakitasat tdmogatja. Magyarorszag
kiilonosen fontosnak tartja, hogy Szerbia, Moldova és Ukrajna is
aktiv szerepet vallalhasson a stratégia végrehajtasaban, és
részesiiljon a Duna-makrorégiénak juttatandé fejlesztési forrasokbol.
Bulgaria a folyami kikoték és a kozlekedés infrastruktirajanak
fejlesztését tartja szem el6tt, de prioritasai kozé emeli a folyoparti
telepiilések kedvez6tlen demografiai folyamatinak visszaforditasat, a
tarsadalmi kiilonbségek mérséklését, a dunai kulturalis 6rokség
védelmét, a hataron atnydlod egyiittm(ikodések hatékonysaganak
novelését - kiilondsen a kornyezetvédelmi kooperaciot Roméaniaval.
Ez utobbi orszag szintén a népesség csokkenésével jar6 nehézségek
lekiizdését, a kornyezetszennyezés visszaszoritasat, a
versenyképesség novelését reméli az eurépai Duna-stratégiatol.
Elkotelezettsége jeleként a Duna-menti telepiilések fenntarthaté
fejlesztése érdekében két egylittmiikodési szerzédést irt ala
hazankkal és Bulgariaval. A Magyarorszag versenyképességét
nagymértékben meghatarozé logisztikai vetiilet hangstlyozasa
mellett a pozitiv tirsadalmi hatés irdnyaban sikerorientalt politikai és
gazdasagi egyiittmiikodésekre, az élelmiszer-biztonsag
megteremtésére, munkahelyteremt6 beruhazasok tervezésére, az tt-
vasut-viziat kozlekedési halozat integralt szemléletén alapulo
fejlesztésekre — kiilonos tekintettel a hatartérségek atjarhatbsagara,
un. ,varratmentes Eurdépa” megteremtésére —, a kornyezetvédelmi
kérdések win-win alapt megkozelitésére van sziikség.

A mai napig nem sziiletett még meg egy olyan Duna-volgy egészét
érint§ atfogbd, egységes eurdpai fejlesztési stratégia, komplex
cselekvési program, amely a forrastél a torkolatig terjedé mintegy
448 ezer km? teriilet és kozel 51 millié lakoja életminGségét javitana,
valamint mérsékelné a regionélis kiilonbségeket. Ezt a vakuumot
sziintetheti meg az Eur6pai Duna Régié Stratégia. Az EDRS olyan
szervezett kereteket biztosit a tagallamoknak, amelyek kordbban nem
alltak az aktorok rendelkezésére. A stratégia nyoman javaslatokat
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tehetnek a Duna és vizgy(jtG-teriilete problémainak lekiizdéséhez
sziikséges megoldasokra, az integralt, nemzetek feletti megkozelités
pedig kedvezd feltételeket teremt a nem uniés allamokkal vald
sikeres egyiittmiikodésre, potencidljuk meghatvanyozisara is. Az
EDRS a szamos azonos céli kezdeményezést és tevékenységet
osszehangolja, szintetizalja, versenyképességiiket javitja.
Hatékonysagahoz feltétleniil komplex 6sszehasonlité analizis ala kell
vetni a rendelkezésre allo6 alternativakat, és a hossza tava célokat
legeffektivebben szolgald, fenntarthatésagot biztosit6 megoldasokat
kell valasztani.

A stratégia kialakitisa sajatos dinamikat mutat: fragmentalt, mégis
egységet alkot. A tobb szemponti, érdekellentétektdl terhes kérdések
részletekbe mend vitajan alapul, az egyes prioritasok 1étjogosultsaga
a politikai ciklusokban valé gondolkodas helyett szakmai és
tudoményos vizsgilatokkal, elemzésekkel és tapasztalatokkal
igazolandd, a Duna-térség fejlesztése mégis csak egy minden
aspektust magéaban egyesit§, holisztikus szemléletben fogant
stratégiaval, nemzetkozi Osszefogéssal, a horizontalis és vertikalis
partnerek egyiittmiikodésével fejlesztheté eredményesen. A jov6 évi
elnokség feladata a kompromisszumok feltérképezésén tal az, hogy
Jmagyar izi” legyen a dokumentum. Fontos, hogy a
tulalkalmazkodas elkeriilésével a specifikus célokat és egyéni
prioritasokat is érvényre tudjuk juttatni, ne csak a nagy EU-tagok
junior partnereként 1épjiink fel egy lecsupaszitott és megtépazott
célrendszer vazaval.
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A szerzérdl

Fukker Gabriella a BCE Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszciplinéris
Doktori Iskola III éves hallgat6ja. Kutatasi teriilete az Eur6pai Unid
kohézios politikaja. Az THM féosztalyvezetGjeként részt vett a 2004-
2006 és a 2007-2013-as Nemzeti Fejlesztési Terv programozasaban.
Erdekl6dési teriiletei kozé még a stratégiai menedzsment és a
kozpolitika-alkotas "hatérteriiletei" tartoznak.
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A kohézids politika jovéjével kapesolatos stratégiai kérdések, illetve a
Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap végrehajtasanak specifikus
kérdései egyre gyakrabban szerepelnek az Uni6 politikai napirendjén.
A 2013 utani kohézibs politika kereteirél a tagéllamok kozotti vita
elémozditasa a magyar elnokség egyik kiemelt feladata lesz.

A kohézids politika jovGjét tekintve a magyar allaspont és a magyar
prioritdsok sora mar ma is egyértelmi, és mellesleg minden 1ényeges
ponton egybeesik Johannes Hahn biztoséval. Ezek Kkozil a
legfontosabb a jelenlegi kohézi6s politikai keret és nagysagrend
fenntartasa!, vagy példdul a ma hasznilatos alapok megé6rzése.
Emellett Magyarorszag is tdimogatja azt az elképzelést, hogy az 6nallé
EU-tanécsi formécioval nem rendelkez6 kohézios politika az EU
Altalanos Ugyek Tanacsa keretében intézményesiiljon allando
témaként, ezzel is megfelel6bb sulyt és rangot adva a téméanak. Az
emlitett prioritasok kozott szerepel még a szabilyozasi kornyezet
javitasa, a kozbeszerzési rendszer korszertisitése, valamint a cél- és
eredményorientalt forrasfelhasznalas és nyomon kovetés erdsitése is.

A 2014-2020-as pénziigyi perspektiva és a kohézios politika kereteit
meghataroz6 Kkeretstratégiak, iranymutatdsok és jogszabalyok
elkészitése, egyeztetése és kimunkél4dsa a bonyolult politikai alkuk
mellett apro6lékos és rendkiviil Osszetett szakmai kihivast jelent a
teriilettel  foglalkoz6  szakembereknek. Az alabbiakban a
gazdasagpolitika —  fejlesztéspolitika —  kohéziés  politika
hatarteriiletein jelentkezs, elsGsorban a tervezési és végrehajtasi
kérdésekhez kapcsoloddan szeretnék gyakorlati szempontt
javaslatokat megfogalmazni, amelyek hozzajarulhatnak a kohézibs
politika eredményességének noveléséhez.

A 2014-2020 kozotti Kohézios Politika kereteit egy teljesen 1j
kornyezetben kell megtervezni. 2000-ben, illetve 2007-ben tgy tlint,
hogy az USA a vilag legerGsebb gazdasaga, a klimavaltozas nem volt
prioritds, mint napjainkban és a pénziigyi piacok a novekedés

1A most futé hét éves EU pénziigyi kereten beliil a felzarkéztatdsi pénzek részardnya a kozos
biidzsé 35 szazalékat teszi ki.
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tényez6i voltak. Ezek azonban napjainkra megvéaltoztak, s nem
hasznilhatok kiindulasi pontként a kovetkez6 évtizedekre. A
pénziigyi piacok kockazati tényezévé valtak, amelyek fenyegetik a
novekedést, s egyuttal eréGteljes korméanyzati tamogatast is
igényelnek.

Napjaink nemzetkozi gazdasagi kornyezetének még jo ideig
meghatarozo eleme a nemzetkozi pénziigyi és a vilaggazdasag tobb
més  alrendszerében is  megfigyelhet§  valsig, amelyet
nemzetgazdasigi szinten (is) a tarsadalmi-gazdasagi iranyitas
intézményrendszeri és koncepciondlis elemeinek hanyatlasa kisér.
Az allam(ok) sodrodasa maga is a strukturalis valsag el6idézGje volt, s
egyben kisérd jelenség is, mivel az allam maga is a strukturélis
gyengeség-tehetetlenség allapotaba keriilt. A gazdasagpolitika
alkotoinak felelGssége, hogy a tovabbiakban a kihivasokra ne csupan
utblag reagélva ,tlizoltas” jelleggel reagaljanak, hanem készitsék el
azokat a kozép- és hosszitavon végrehajthat6 intézményrendszeri és
szabalyozasi intézkedéscsomagokat, amelyektél érdemben varhat6 a
gazdasagi teljesitmény javulasa. Uniés szinten eredményesség
szempontjabol az egyik kulcskérdés az, hogy a kohézids politikat
mennyire sikertil integralni a gazdasagpolitika ,maradék” részével.

A kohézios politika koncepciondlis alapjai zavarosak. Megujitasarol, a
reformokrol, a célkitlizésekrdl, a prioritasokrél szdmos koncepcié
sziiletett. A rendszer atalakitdsat célz6 javaslatok explicit vagy
implicit moédon a transzferek csokkentését (is) célozzak. Az
ellentmondasos javaslatok pedig olyan kompromisszumos megoldast
eredményezhetnek, amelyek nem tiikrozik majd a k6zos nézeteket és
amelyek eredményeképpen inkonzisztens célok és eszkozok valamint
szabalyok johetnek létre.

Kérdés, hogy adhatok-e olyan szempontok és ajanlasok, amelyek az
Eurépai Unié 27+ tagillamai (régi6i) kozott meglévs fejlettségi,
intézményi, stb. kiillonbségek ellenére értelmezhetdk, s altaluk az
Eurépai Uni6 gazdasdga is dinamizalhaté. A kozos gondolkodas
megindult, a vitdk kontextusat a fejlesztéspolitikai cselekvés — mint
az allam gazdasagszabalyozasi intézkedéseinek Osszessége — és a 27+
tagallama kohézi6s politika gyakorlati tapasztalatai, eredményei
hataroljak be.
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Fejlesztéspolitika

A fejlesztéspolitika értelmezése altalaban a nemzetek, illetve a
nemzetkozi intézmények alkotmanyabdl, alkotmanyos
keretszerzdéseib6l indul ki. Eppen emiatt szinte tetszélegesen
tagithat6, hiszen az alkotmanyos célok minél jobb elérése, a minél
egészségesebb  életkoriilmények megteremtése, a kornyezet
védelmének minél magasabb foka, a jolét novelése barmeddig
fokozhaté.

Ertéksemlegesen ugyanakkor nem hatirozhat6 meg, hogy az
allamnak vagy egyéb intézményeknek mit kell fejlesztenie, ezért
sziikséges egy normativ célrendszer kijelolése is. Makroszinten
sziilkség van tehat a fejlesztések iranyanak - a fejlett
nemzetallamokban demokratikus kozosségi dontésekkel torténd —
kijelolésére. Az allam felelGssége ugyanis csak a gazdasagi
értelemben vett kozjavak vagy torvényi megfontoldsok miatt
kozjavakként kezelt szolgaltatasok szintjének fejlesztése esetében
egyértelm@. Ezenkiviil politikai dontés kérdése az allam altal
fejlesztendd teriiletek kore, amelynek a jogallami, alkotmanyos
keretek szabnak hatart. Ezeket a kereteket elsGsorban az eurdpai
versenyjog (az allami tAmogatasok korlatozasanak elvével), valamint
a piacgazdasag alkotmanyos védelme jelentik.

A fejlesztéspolitika eszkoztaranak praktikus korlatja az allam
gazdasagszabalyozasi intézkedéseinek Osszessége. Az 4llami
fejlesztések céljait jogszabalyokban kell rogziteni, és a fejlesztések
koltésére is jogi normak vonatkoznak. Az utblagos értékelhetéség
miatt a fejlesztésekrdl rendelkezd jogszabaly vilagos célokat kell,
hogy tlizzon ki, és ahhoz megfelel eszkozoket is rendelnie kell.

Ko0z0sségi programozas

Az Euro6pai Unio a fejlesztési forrdsokat programozasi idészakokra
osztva kezeli annak érdekében, hogy hosszabb, stratégiai
idétavlatokban az eréforrasokat koncentraltan a megfeleld stratégiai
célok teljesitésére lehessen forditani. Ezt a programozas elve mondja
ki, mely szerint a fejlesztési forrasokat nem a mindenkor aktuélis
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elképzeléseknek, hanem az elemzések alapjan meghatarozott
fejlesztési sziikségletek szerint kell elkolteni, ami biztositja a
kovetkezetes és konzisztens kozosségi/tagallami szerepvallalast. Ez a
megoldas nem zarja ki a politikai dontéseket, mivel azonban ezeket
jorészt el6zetesen meg kell hozni, a programozas erdsiti a hossza tavia
szemléletet és egyben a politikai dontéshozatal megalapozottsigat is.

Ezt a fajta megalapozottsigot erdsiteni kell a 2014-2020-as
koltségvetési/programozasi idészakban is.

Komoly eltérést jelent a 2000-2006-0s idGszakokhoz képest, hogy a
Nemzeti Fejlesztési Terv, mint kozponti dokumentum megsziint és
2007-t61 csak Nemzeti Stratégiai Referenciakeretr6l (NSRK)
beszéliink, melynek azonban nincs intézményrendszere, pusztan egy
stratégiai megalapoz6é dokumentum. Ennél fogva az NSRK csak
stratégiai szempontokat és viszonyitasi alapot szolgéltatott az
operativ programok tervezésénél. A lényeges beavatkozasokra igy
mar csak az operativ programok tartalma és végrehajtisa van
hatassal.

A jelenleg fut6 operativ programok szintén a stratégiai megkdozelitést
er6sitik, ezaltal sokkal kevésbé konkrét tartalmtak, az egyes
beavatkozidsok nem tartalmazzak, csak az agazati vagy regionélis
szinti célokat. Ezek a programok viszont mar rendelkeznek sajat
intézményrendszerrel, mely a forrasokat a célok elérése érdekében
hasznélja fel és olyan beavatkozasokat képes vélasztani, melyeket
nem az el6zetes elgondolasok, hanem az aktudlis lehet6ségek és
problémak befolydsolnak. Az intézményi megoldasok azonban
programonként kiilonbozhetnek és versenyezhetnek, akarcsak a
beavatkozasi modellek. Ezért az egész fejlesztéspolitikai rendszer
sokkal flexibilisebbnek tekinthetd, és az egyes operativ programokat
sokkal jobban lehet adaptalni az adott Aagazat vagy régid
sziikségleteinek megfelelGen.

A korabbi merev, szinte teljes mértékben el6re lefektetett
strukttrakat ezzel felvaltotta egy némileg experimentalisabb jellegi,
az innovativ megoldasokat batoritdé és az uniformitast mell6z6
rendszer. Ezek a valtozasok 1ényegében kovetik a vallalati stratégiai
menedzsmentben mar korabban végbemenet valtast, mely azon a
felismerésen alapult, hogy a stratégiai kornyezet és a kihivasok
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gyorsan valtoznak, s ezekre elGzetesen nem lehet megfelel§
megoldast talalni, hanem folyamatos alkalmazkodas sziikséges. Némi
altalanositassal ugyanez mondhaté el a kozosségi és tagallami
fejlesztésekkel szemben tamasztott kovetelményekre is.

Az 1j kohézios politika stratégiai céljai és keretei, s a megvaldsitast
segit§ programok elkészitése és végrehajtasa tobb Gj szakmai
szempont érvényesitését kivanja meg, amelyeknek els6dleges célja a
programok eredményességének és célszertiségének tovabbfejlesztése
kell, hogy legyen természetesen megtartva azok abszorpcios
képességét is. Ez amellett, hogy javitja majd a programok
elszamoltathat6sagat, az eredményesebb végrehajtasuk a K6zosség és
a tagéllamok szamara is jobban kommunikalhat6 lesz.

A kohéziés politika megajitasa

A kohézios politika keretében elkoltott fejlesztési forrasok
hasznosulasanak és eredményességének vizsgalatai raimutattak arra,
hogy a kohézids politika megvaldsitasa nem tekinthet6 egyértelmi
sikertorténetnek. Az elmilt évtizedek kohézids politikaja legalabb is
megbicsaklott. Ez  arra  figyelmeztet, hogy  semmilyen
(gazdasag)politika nem nélkiilozheti a rendszeres ellenérzést, a
feliilvizsgalatot, a beépitett korrekciés mechanizmusokat.

Az elmult években alapvet6en alakultak at azok a gazdasagi-
tarsadalmi-politikai feltételek, amelyek révén az allamok a gazdasagi
(tarsadalmi) folyamatokat befolyasolhatjak. Jelent6sen moédosultak
azok az eszkozok is, amelyekkel a gazdasig- és kohézios politikak
hatékony operaciora képesek. A kohézids politika
tovabbfejlesztéséhez alapvetd a jelenleginél gyorsabb intervencios
képességek kialakitasa, a pénziligyi kormanyzas rendszerének
szigoritasa, valamint az, hogy az egyes tagallamok Gsszehangolt
gazdasag- és fejlesztéspolitikat kovessenek. A megajulas (éppen a
tagallamok — régiok — sokféleségébdl adodoan) oOsszetett, atfogd
megujulast igényel. Igy nemcsak az Eurépai Unidban, hanem
tagillami szinten is tjfajta gondolkodasmoédra, értékrendbeli
Ujjasziiletésre is sziikség van.
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Kozhelyként allapithaté meg, hogy a globalizacié kovetkezményeként
a nemzeti gazdasagpolitikak mozgastere és eszkoztara atalakult. Az
Eur6opai Unioban gazdasagi-tarsadalmi paradigmavaltas némi
zavarral jelentkezik, hiszen a kialakult intézményrendszer, illetve
gazdasagpolitika tagallami és Unids szinten torténd egyiittes kezelése
sokszor  ,identitdszavarokat” eredményez. @A  folyamatban
alkalmazkodasi problémék vannak jelen, az integraci6 mélyitésének
lasstisaga csokkenti a mozgasteret, vagyis lassa a gazdasag szerkezeti
alkalmazkodasa. A megvaltozott vilaggazdasagi viszonyokhoz a
Ko6z0sségi és a tagéllami gazdasagpolitikak alkalmazkodasa még nem
tortént meg. A gazdasagpolitikai cél- és eszkozrendszer egyarant
atalakuléban van, de ez még a ,hagyomanyos” ciklusfolyamatnak
megfelel6 reagalasi képességgel rendelkezik. Szamos (szak)teriileten
a prioritdsok hatarozottabba valtak ugyan, de tovdbbra sem all
rendelkezésre megfelel6 gazdasagpolitikai eszkozrendszer a célok
megvaldsitasdhoz, s nincs olyan atfogd iranyitasi, tervezési és
végrehajtdsi intézményrendszer sem, amelynek segitségével
sokoldalt valaszok adhat6k a globalis és regionélis kihivasokra.

A megajulas dimenziéi

1) Osszehangolt stratégiai tervezés és irdnyitasi képességek,
készségek kiépitése

A kihivast az jelenti, hogy az Eurépai Unié 27+ tagallaméanak
adhaték-e olyan szempontok és ajanliasok, amelyek a kozottiik
meglévé  fejlettségi, intézményi, stb. kiillonbségek ellenére
értelmezhetGk, s altaluk az Eurépai Unib gazdasaga is dinamizalhato.
Alapvet{ elvaras az, hogy ennek érdekében hatékonyabba kell tenni a
tervezési és modszertani szabélyokat, beleértve korszer(
koltségvetési technikak alkalmazasat is.

A Lisszaboni Stratégidban (LS) keretében kialakult tervezési és
koordinaciés mechanizmus az Eurépai Unié atfog6 miikodési
mechanizmusanak alapvet6 rendszereleme lett. A LS megfogalmazott
célokat ugyan nem érte, de m{ikodésének 10 éve alatt k6zos tanulasi
folyamat eredményeként szerves részévé valt a gazdasagpolitikai és
szakpolitikai koordinaci6nak, els6sorban azzal lehetévé tette a
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legkiilonboz6bb kozpolitikai teriiletek koordinalasat és a szinergiak
beinditisat. Az in. nyitott koordinaciés mechanizmus lehet6vé tette
a Kozosségi és a tagallami célok Osszehangolasat. Végrehajtasat
félid6ben hozzakapcsoltdk a gazdasagpolitikai koordinicidhoz és
feliigyelethez2, a stabilitasi és konvergencia programhoz valamint a
kohézibés politikdhoz. E programok kozott mind az idShorizontot,
mind pedig a tartalmat nézve atfedés és egymasra utalés van.

Az Eurépa 2020 stratégia elfogadasra Kkeriilt. Végrehajtasdban
kikiiszobolve a korabbi széttagolt tervezési tevékenységbdl ad6dod
gyengeségeket a LS pragmatikus és rugalmas keretrendszerét
érdemes tovabbvinni. A teljes tervezési és dontéshozatali folyamat
soran kiemelt figyelmet kell arra forditani, hogy mind a Ko6zosségi,
mind a tagallami szinten késziil§ stratégiak, programok

— elkeriiljék a korabbi idGszakokra jelentkez6 cél- és prioritas
»~dompinget”;

- a megfogalmazott célokban ne legyenek ellentmondéak (a
novekedés alapvetéen gazdasagi, a foglalkoztatas pedig
tarsadalmi cél);

— a rovid és hosszt tavi célok valamint a végrehajtasukat
segit§ eszk6zok Osszhangba legyenek egyméssal;

- s szakmai-tartalmi szempontb6l szorosabban zar6 rendszer
épiiljon fel, er6sitve a szinkronitast, amelynek harom
stulyponti teriilete az Eurdépa 2020 stratégia, a goteborgi
Fenntarthat6 Fejl6dés Stratégia, valamint a HAagai és
Stockholmi Programs.

Mindehhez hétkdéznapi értelemben, gazdasagpolitikai
megfogalmazasban és kozgazdasagtani tartalmat tekintve is rendbe
kell tenni (ki kell alakitani) a versenyképesség és a kohézié fogalma
kozotti egyensulyt. Fel kell oldani a Kozosség és a tagallamok kozotti
hataskori problémaékat (a kozos stratégiai célok mogott elsGsorban
tagéllami kompetenciat érinté teriileteken jelentkeznek feladatok, s

2 Lasd: Integralt Kozosségi Irainymutatdsok

3 A program a szervezett blin6zéssel és az illegalis migraciéval foglalkozik.
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ezt ugyancsak tagallami eszkozokkel kell megvalositani) lehet6vé
tenni adott esetben a szankciét is.

2) Osszehangolt program- és pénziigyi id6horizontok

Alapvetd kihivast a K6zosségi és nemzetgazdasagi szinten jelentkezd
aszimmetrikus ,id6tavzavar” kikiiszobolése, kikiiszobolhetGsége
jelent.

Az Euroépai Unid kozos koltségvetése 7 évre késziil. Ezzel szemben a
tagéallami koltségvetések rovid tavi szemlélettel, jellemzGen 1 éves
id6horizonttal késziilnek, melyek hatterében nem jelenik meg
tobbéves kiadasi keret. A szakmai megalapozottsagot a sarokpontok
tekintetében némileg ugyan tamogatja a konvergencia program, de a
tervezésben azonban sajnos nem kap helyet a fejlesztéspolitika.

A tagéllami koltségvetésben a kozéptavi szemlélet a kohézios
programok kidolgozasdnak folyamatdban érhet§ tetten, ebbdl
azonban hidnyoznak azok a pénziigyi lancszemek, amelyek a révid
tavi szemléletben biztositani tudjak a fejlesztéspolitika hatékony
mikodését, miikod6képességét. A rovid-, a kozéptava tervek és
programok hosszti tivii megalapozasa pedig csak esetlegesnek
tekinthetS, ehhez megfelel6 informacids és intézményrendszer nem
all rendelkezésre.

3) Osszehangolt pénziigyi és redlfolyamatok

A jelenlegi rendszerben a pénziigyi folyamatok szerepe olyan erés,
hogy az szinte elnyomja a redlgazdasigi megfontolasokat. A 2007-
2013-as pénziigyi perspektiva elfogadisanal is tapasztalhat6 volt,
hogy a magasztos célokat a pénziigyi alkuk gyakorlatilag semmissé
tették. Ez, a jelenlegi valsagtol és koltségvetési megszoritasoktdl
terhes idGszakban valészintileg sokkal er6sebben fog jelentkezni a
2014-2020-as pénziigyi perspektiva el6készit6 targyalasain.

Tisztan kell latnunk azt, hogy a kohéziés politika keretében
kidolgozasra keriil6 fejlesztési programok nagymértékben szelektiv
jellegliek, hiszen azok nem vazolnak fel makrogazdasigi palyat,
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koltségvetési és monetaris politikai Osszefiiggésrendszert, s a
gazdasagfejlédést megalapoz6 fejlesztési kiadasoknak csak azt a
részét tartalmazza, amelyeket az Unié tarsfinansziroz. A
gazdasagpolitikai  Gsszhang és a  fejlesztéspolitikai  célok
megvalositasa szempontjabol silyos hidnyossagnak tekinthetd, hogy
a programoknak nincs éves értékelése. Megfelel6 informéciok és
modellek hidnydban a folyamatokba szilikség esetén igy nem
biztositott a rugalmasan beavatkozés. A tarsfinanszirozott és a hazai
programok gyakorlatilag egymastol fiiggetleniil miikodnek.

A Koz0sségi programok megvaldsitisa nem egyetlen uniformizalt
strukturalis reformmodell alkalmazasat igényli. Az értékelését végz6
szakemberek a részpiaci reformok komplementaritasit és
szinergiajat bizonyitottak s egyuttal ravilagitottak az dgazati politikak
makrogazdasagi  valtozasaira is, de a  makrogazdasagi
hatasvizsgalatok szamara nehézséget jelent az, hogy az agazati
(mikro)reformok az egyes orszdgokban és idGszakokban is eltéréek.
Az egyes reformteriiletek kozotti kolesonhatasok jelenleg még nem
mérhetbek, tobbek kozott azért, mert az egyes programok még nem
zarultak le, eredményiik kozép- és hosszi tdvon lenne mérhetd.

A pénziigyi és a realfolyamatok Osszhangjanak megteremtése
érdekében erételjesebben alkalmazni kellene a hatas- és
teljesitményindikatorokat.

Osszefoglal6 gondolatok

Koncentralt és valéban kézés stratégiai célok megfogalmazasara
van sziikség

A tagallamok altal tanusitott integraciés hajlandésag, a tobbféle
gazdasagpolitikai szerkezeti eltérései, aszimmetridi miatt erés
aranykiilonbségek nehezitik az egy iranyba torténd cselekvést. Az
eltérd politikai és gazdasigi preferenciak miatt nehezen alapozhat6
meg az Unibs szint{ kitorési stratégia. Az eredményes cselekvéshez
azonban sziikség van egy logikus atfogd hosszi tavi megkozelitési

modra. A céloknak sokkal koncentraltabbnak kell lennie, szakitani
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kell az ,.étlap”-szerli megkozelitéssel. Kozosségi szintii célok esetében
szakitani kell az Uniés szinten oly gyakran tapasztalt magasztos
euforiaval és megvalosithato célokat kell megfogalmazni, amelyhez a
cselekvési eszkozok is rendelkezésre allnak. Tudatosan torekedni kell
a szinergidk kihasznalasara keriilve a ,funkcionalis” szigetek
kialakulasat.

A keretstratégiakban, iranymutatasokban biztositani kell a
reformszinergidt

A strukturélis reformok atfogé és koordinalt alkalmazisa egymast
er6sit6 hatasokat eredményezhet. A stratégia megvalositisa nem
jelentheti egyetlen uniformalizalt strukturdlis reform-modell
alkalmazasanak kovetését. A rugalmassagot itt is meg kell érizni. A
kovetendd alapelv: - 0Osszehangolas, Osszpontositds kell, hogy
maradjon. Megbizhat6 és konzisztens rendszert kell 1étrehozni a
stratégia/stratégiak leirasara, mérésére, nyomon kovetésére. A
tovabbiakban a programok eredményességét és célszerliségét javasolt
fejleszteni.

Az eredmények mérésének hatékonyabb biztositasa

A stratégiak és a programok folyamatosan valtoznak (kiils6 és bels§
kornyezet), viszont a mérésiikre szolgal6 modszerek nem tartanak
1épést ezzel a valtozassal. A jelenlegi rendszerben hasznalt mutatok
els6sorban a multbeli cselekedetek eredményét jelzik, ezt tudjak
osszehasonlitani tagallami szinten, DE nem kommunikalnak
jov6beni teljesitményt. E statikus indikatorokra valé koncentralas a
rovidtavia szemléletet tamogatja, feldldozva ezzel a hosszi tavia
értékteremtést.

Stratégiai iranyitas képességének biztositasa

Hatékony, flexibilis, innovativ és gyors egylittm{ikodésre alkalmas
intézményrendszer kialakitasanak ttjan tovabb kell haladni. Magas
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mindségl és valaszképes miikodési folyamatokat kell kialakitani —
ehhez 1j iranyitasi rendszerre van sziikség, amely els6sorban a
stratégiai és nem a taktikai irdnyitasra alkalmas. Az eredmények
dinamikus mérése navigacios eszkozként is szolgalhat.
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Magyarorszag 2011-es EU-elnokségének prioritisa lesz az EU
szomszédsagpolitikdjanak (ENP) egyik legtijabb kezdeményezése, a
Keleti Partnerség. Hazank kiilpolitikai dontéshozbi egyontetlien
kidllnak az 4j halbozat fontossaga mellett, azonban kérdéses, hogy
sikeriil-e Budapestnek komoly sikert elérnie a hat posztszovjet
orszaggal kialakitott egylittmi{ikodés keretein beliil, ugyanis az Unio
egy szliken behatarolhaté tagallami csoportjan kiviil minden szerepld
inkabb a status quo fenntartdsaban érdekelt. Magyarorszagnak az
elnokségi félév alatt szamtalan kimondott és kimondatlan
érdekellentét kozott kell majd megtaldlnia az el6revezet§ utat, és
tudnunk kell azt is: a Keleti Partnerség tovabbfejlesztésével tobb
szamunkra is fontos szereppel bir6 hatalom, elsGsorban Németorszag
és Oroszorszag tytukszemére 1éphetiink.

A Keleti Partnerség keretei

A Keleti Partnerség, amely a 2004 Ota 1étez6 kozos Eurdpai
Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy — ENP) egyik
dimenzidja kozos lengyel-svéd kezdeményezésre jott 1étre 2008
nyaran, valaszul az akkori francia elnokség altal életre hivott
Mediterrdn  Uniéra. Mint azt Radoslaw Sikorski lengyel
kiiliigyminiszter a javaslat vitajaban elmondta (és ahogy a lengyel
kiilpolitikai vezet6k azdta is elGszeretettel hangoztatjak): ,délen
Eurépa szomszédait talaljuk, mig keleten eurbdpai szomszédaink
vannak (...) akiknek joguk van arra, hogy egy napon megpalyazzak az
unios tagsagot.”, ezzel is vilagossa téve a Keleti Partnerség stratégiai
kifutasat. Sikorski elképzelése szerint az 1j program egy sajatos,
végs6 soron EU-tagsaghoz vezet6 utat jelentene a hat résztvevl
orszadg (Belarusz, Ukrajna, Moldova, Grizia, Azerbajdzsan és
Orményorszag) szamara, amelyen addig is el6re lehet haladni, amig
az Uni6 kiheveri jelenlegi b6vités utani sokkjat.

A javaslatot Carl Bildt svéd kiiliigyminiszter és Sikorski 2008
juniusdban mutattdk be az Eurépai Tanécs iilésén, a részletes terv
pedig Ot hoénappal kés6bb, oktdberben keriilt az EiT asztalara. A
Tanacs a 2008-as orosz-griz habord utan felszolitotta az Eurdpai
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Bizottsagot, hogy slirgésséggel foglalkozzon az iiggyel, igy az EB
2008 decemberében mutatta be sajat elképzeléseit. Az
egylittmiikodés végs6 formajat a 2009. majus 7-én Pragaban
megtartott Keleti Partnerség csucstalalkozon nyerte el, ahol
hivatalosan is uatjara indult az EU 1j szomszédsagpolitikai
kezdeményezése.

A Partnerség alapveten politikai, nem jogi eszkoz az EU kezében, és
a Bizottsag allaspontja szerint az ENP integrans része is. A program
két pilléren nyugszik: a bilateralis és multilateralis kapcsolatokon,
melyek koziil egyértelmlen ez utobbi jelenti a legf6bb tjdonsagot.
Bilateréalis téren az EU szdmos 0sztonzét kindl a keleti szomszédok
szamara, melyek koziil a legfontosabbak a politikai kapcsolatok
elmélyitése, a gazdasagi kapcsolatok kiszélesitése, illetve a személyek
szabadabb mozgasa. Multilateralis keretben inkdbb a tobboldalt
csucs- és egyéb talalkozok domindlnak, a szakérti testiiletek
segitségére tAmaszkodva. Ugyanakkor a multilateralis keret egyelGre
még csak a csucstalalkozokat jelenti, igy ezen a téren még komoly
fejlédési lehetGségek allnak a Partnerség el6tt.

Annak ellenére, hogy a Bizottsag és a Tanics nagyratorG célokat
fogalmazott meg a Partnerség eredeti terveiben, a program
finanszirozdsa komoly problémakba iitkozott. A gazdasagi valsag
altal stjtott EU nagy befizet6i nem tamogattdk a forrasok jelentds
atrendezését, igy a 2009-2013-as idGszakra végiil 600 milli6 euro6t
irdnyzott el6 (ez az Osszeg, amely hat orszag kozott oszlik meg
kevesebb, mint 6tode a Torokorszag szaméara folyositott EU-s
forrasoknak), de ez nyilvanvaléan nem lesz elég az egylittmiikodés
minden dimenzi6janak tdimogatasara. A Bizottsag tervei szerint kiils6
donorok is részt vehetnének a Partnerség finanszirozasiban:
elsGsorban az Eur6pai Befektetési Bank és az EBRD forrasaira szamit
a Barroso vezette grémium.

A Keleti Partnerség — amely minden kétséget kizaréan nemes
elgondolassal indult Gtjara — mar az els6 honapok utan szamtalan
vita kereszttiizébe keriilt, sem az EU tagorszigai, sem a partnerek
nem voltak igazan elégedettek a kezdeményezéssel. A programban
résztvevd hat Aallam élénk érdeklGdéssel fogadta az EU terveit,
ugyanakkor gyanakvassal is tekintettek az 1j projektre. A
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bizalmatlansag, amely némi meg nem értéssel parosult hagyomanyos
gyokerekbdl ered: mind a hat allam a posztszovjet térséghez tartozik;
a Szovjetuni6 szétesése Ota mindig is Oroszorszag érdekszférajanak
részeként kezelte Gket a politikusok és elemz&k nagyobb része, és
politikai berendezkedésiik és kultirajuk a mai napig magukon viseli a
szovjet id6k bélyegeit. Az sem csoda, hogy a program bejelentését
kovetéen a nagy keleti szomszéd, Oroszorszag igen féltékenyen
fogadta az EU kezdeményezését, tgy értékelve azt, mint az érdekeibe
és ligyeibe valo beavatkozast, egy olyan eszkozt latva az Europai Unid
kezében, amellyel Briisszel kiterjeszthetné befolyasat keleti hatarai
mellett.

Koncepcionalis problémak

A partnerorszagok mar a program kezdetekor érzékelték, hogy az EU
igéretei mogott nem Aallnak megvalosithatd tervek. Az elsG és
legfontosabb  probléma egyértelmien a Keleti Partnerség
alulfinanszirozottsdga. A koltségvetésben meghatarozott 600 millio
eur6 nem egy akkora Osszeg, amellyel egyszerre lehetne épiteni a
demokratikus modellt és fejleszteni a gazdasagot. Ha a tamogatasi
Osszeget lebontjuk az egyes orszagok szintjére, akkor lathatjuk: az
Eurdpai Uni6 2,74 eurét ad minden belarusz szamara, 3,35 eurd jut
egy ukranra, 4,82 eur6 pedig egy azeri allampolgarra. 13,66 eurd jut
minden Orményre, és 25,36 eurd egy-egy moldav allampolgarra.
Mindez 6ssze sem hasonlithaté azzal a tdmogatassal, amit Kozép-
Europa allamai kaptak a '9o-es években a csatlakozasuk el6tt. Nem
szabad persze elfelejteniink, hogy a Keleti Partnerség elinditasa a
gazdasagi vilagvalsag legrosszabb honapjaira esett, azonban a
program vonzerejének meglrzéséhez a mostanindl sokkal-sokkal
tobb pénzre lenne sziikség.

Hasonl6 hitelességi problémaval kiizd a masik igéret, a
vizummentesség megadéisa is. A hat résztvevé allamban Osszesen
kozel 76 milli6 ember él, Ukrajna pedig egyediil is 46 millios
lakossaggal rendelkezik. Jelenleg leginkabb az alapit6 EU tagok
kozott tapasztalhat6 az a félelem, amelynek alapjan Kelet-Eur6pabol
egy erételjes migracids hullim indulhat meg a kontinens prosperalo
vidékei felé. Ukrajna — hasonléan Oroszorszaghoz — mar viszonylag
régota folytat kétoldalt targyaldsokat az Eurépai Unibdval a
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vizummentességr6l, de komoly eredményt mind a mai napig nem
sikeriilt elérnie. Bar bizonyos hirek szerint a 2010. novemberi EU-
Ukrajna csticson megallapodéas sziilethet egy vizummentességhez
vezet6 akciotervrfl, azonban ez sem jelent majd azonnali konnyitést,
ugyanis az ukrdn kormanynak szdmos feltételt kell teljesitenie az
engedmény megszerzéséhez.

A Keleti Partnerség két legfontosabb igéretével kapcsolatos gondok
miatt a program a résztvevé Aallamok szdméara egyfajta
figyelemelterelésként is hathat: a hat posztszovjet allamnak tudtara
adtak, hogy az EU nem felejtette el G6ket, ugyanakkor a tagsig
perspektivaja teljesen lekeriilt a napirendr6l. Egyre t6bb politikus és
elemz6 kezeli gy a helyzetet, mint egyfajta stratégiai manéGvert
Briisszel részér6l: mikozben val6jaban a partnerség egyel6re sok
mindennel nem szolgalhat, az EU mégis igyekszik maga felé htizni
ezeket az allamokat, hogy ellensilyozza az egyre er6s6d6 orosz
befolyast.

Komoly aggodalomra adhat okot az is, hogy a Keleti Partnerség hat
résztvevd allama kozott is komoly vitak hizodnak: igy Orményorszag
és Azerbajdzsan kozott maig nem megoldott konfliktusforras Hegyi
Karabah helyzete, valamint Belarusz és Ukrajna kozott egy szovjet
id6kbdl szdrmazdé 150 millio dollaros adossag okoz fesziiltséget.
Szintén aggalyos, hogy az EU-tag Romania és Moldova kozott 2009
ota nem felhétlen a viszony, illetve Lengyelorszag és Belarusz kozott
a minszki vezetés lengyel kisebbségek tigyében tett 1épései mérgezik a
az amugy sem tal rozsas kapcsolatokat.

Réadésul a Keleti Partnerség nincs 0sszhangban méas projektekkel,
igy az 1997 6ta futd Eszaki Egyiittmiikodéssel, valamint a 2007-ben
létrehozott fekete-tengeri egyiittmiikodési projekttel, amelynek a hat
részt vevl allambdl 6ten eleve tagjai (Belarusz kivételével).

Az EU-n beliili harcok

Bar a Keleti Partnerség a Bizottsag és az EU tagallamai szerint is
jelent6s hozzaadott értékkel bir a k6zos szomszédsagpolitika terén,
uni6s berkeken beliill nem kapott feltétlen tdmogatast az 1j
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kezdeményezés. Ennek tobb oka is volt: elsGsorban az EU
koordinalatlan kiilpolitikdja, valamint az egymastol sokszor
jelent6sen eltér6 tagallami érdekek hatraltattdk a Partnerség
elmélyitését. A fenntartdsok nem nyilvanvalbéak, hiszen az a tény,
hogy a Bizottsag és a Tandcs tdmogatasardl biztositotta a lengyel-
svéd javaslatot elsé latasra még eredménynek tlinhet, azonban az
ordog itt is a részletekben lakozik. A Partnerség koros
alulfinanszirozottsaga, valamint az egységes eur6pai politikai akarat
hidnya azt az iizenetet kozvetiti a programban részt vevg hat orszag
felé, hogy az Uni6 nem tud, vagy nem akar teljes mellszélességgel a
posztszovjet allamok mellé allni.

A politikai akarat hidnya els6sorban Németorszag esetében figyelhetd
meg. Az Uni6 harom meghatarozd tagja koziil Berlin az, amely a
leginkabb kiterjedt keleti kapcsolatokkal rendelkezik, Moszkvaval
apolt kiilonleges viszonya pedig alapvetGen meghatirozza az EU
keleti végein zajlo politikai és gazdasagi folyamatokat. Németorszag
esetében egy sajatos kettGsséget figyelhetiink meg a Partnerség
kapcsan: mig a program gazdasagpolitikai 1épéseit teljes mértékben
tdmogatjak, els6sorban a német vallalatok piacszerzési lehetfségeit
szem elG6tt tartva, addig a politikai egyiittmiik6déssel kapcsolatban
rendkiviil 6vatosan fogalmaznak a német diplomatak. Fenntartasaik
persze érthet6ek: a német dontéshozok taldn minden europai
kollégajuknal jobban szenvednek a bévités faradsagait6l, hiszen a
2004-ben és 2007-ben felvett Gj tagorszagok felzarkozasanak
koltségét els6sorban az 6 valasztoik alljak.

Mikdzben a Keleti Partnerség egyik legfontosabb tjitasa a politikai
kapcsolatok 1j szintre helyezése, illetve hosszabb tavon az EU-tagsag
perspektivajanak felvillantasa, addig a német vezetés pont a politikai
dimenzid bévitése eldl zarkozik el leginkabb. Berlin szamara a status
quo fenntartdsa a legjobb megoldas; Angela Merkel korményra
féképp a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében latja a Partnerség
perspektivait. Ennek oka elsGsorban a német Kelet-Europa
politikiban, illetve a német-orosz kapcsolatokban keresendd. Berlin
k0z0s szomszédsag” néven ismert Kkiilpolitikai koncepci6jaba,
melynek alapvetése az, hogy Oroszorszag az EU egyenld
partnerekként 1ép fel a posztszovjet térben egyszertien nem illik a
Keleti Partnerség aktivista felfogasa. Ezen feliil Ukrajna esetleges
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EU-tagsaga, illetve az ott él6 46 milli6 ember szabad beutazasanak
lehetésége komoly aggodalmat kelt az amugy is jelentls tarsadalmi
fesziiltségekkel sujtott Németorszagban. Eppen ezért kizart, hogy
Merkel korménya tamogassa a vizummentesség megadasat a
Partnerség tagorszdgainak, amely viszont az Gj program egyik
legfontosabb, kézzelfoghat6 és a mindennapi emberek szamara is
érzékelhet6 eredménye lenne. Berlin ezen feliil nem szeretné
elidegeniteni magatol a Kremlt sem, ugyanis Dmitrij Medvegyevék
alapvetden ellenséges lépésként tekintenek a Keleti Partnerségre,
amely megkérdGjelezi a kizarolagos orosz befolyast a ,kozel
kiilfoldon”.

Az EU-n beliil nem csak Németorszag tamogatasa hianyzik a Keleti
Partnerség 4tiit6 sikeréhez, meg kell ugyanis kiizdeni Nagy-Britannia
érdektelenségével, illetve a ,rivalis” francia kezdeményezéssel, a
Mediterran Unioval. A déli illetve nyugati tagorszagok kozombossége
illetve elutasit6 allaspontja mar a 2009-es pragai csticstalalkozon is
latvanyosan megjelent, ugyanis sem Gordon Brown, sem Nicolas
Sarkozy, sem José Luis Rodriguez Zapatero nem tette tiszteletét a
cseh févarosban tartott megbeszéléseken. Szintén az EU-n beliili
megosztottsagot jelezte, hogy a cstcstalalkozon kiadott politikai
nyilatkozatban t6bb orszag, koztilk Németorszag, Franciaorszig,
Olaszorszag, Belgium és Portugélia is jelentGs valtoztatasokat hajtott
végre, elsGsorban a keleti partnerek eurépai identitasat
megkérdGjelezve.

A Keleti Partnerséggel kapcsolatban nehéz lesz megszerezni a francia
korméany tdmogatasat, ugyanis Sarkozy elnok elsGsorban sajat
Mediterrdn Unidjat szeretné elGtérbe helyezni az ENP-rdl szdlo
kovetkezd koltségvetési targyalasokon. Bar elsé latasra a Keleti
Partnerség és a Mediterran Uni6é egyméas konkurensének tiinhet a
forrasok elosztasanal, a megfelel6 alkukkal és egymas Gtleteinek
kolesonos tamogatasaval mindkét projekt nagyobb szeletet kaphatna
az ENP-re es6 koltségvetési tortabol mas relaciok rovasara. Egy ilyen
iizlettel Parizs politikai tAmogatasat is meg lehetne szerezni, ami az
utébbi id6 német-francia-orosz kozeledésének fényében komoly
fegyvertény lenne.
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Az egyes tagillamok hozzaallasan feliill a Bizottsag szintjén
mutatkozé ellentmondasok is hatraltatjak a Keleti Partnerség valodi
elmélyitését. Bar az EU kommunikaciéja minden esetben a kozos
értékeket, illetve a hat partner sajatos érdekeinek tiszteletben
tartasat hangstlyozza, Briisszel gyakorlatilag sajat elképzeléseit
szeretné rier6ltetni a keleti szomszédokra. A szabadkereskedelmi
z6nak kialakitasa, a politikai és gazdasagi reformok egyediil az EU
céljait tiikrozik, a ,partnerek” tapasztalatait, sajatos igényeit a
Bizottsag eddig nem volt hajlandé figyelembe venni. Az uni6 akkor is
sajat megoldasait és jogszabalyait igyekszik meghonositani a
partnerorszagokban, amikor azok erre még nyilvanvaloan nem
késziiltek fel.

A tagéllami fenntartdsok mellett a Keleti Partnerségnek az Unid
intézményi reformjaval is meg kell kiizdenie, ami nagyobb kihivast
rejthet még a német kancellar meggy6zésénél is. A Partnerségben
tobb unids intézmény is érdekelt: a soros elnokon kiviil (amely helyet
ad a multilateralis taldlkozoknak) szadmolni kell a Tanécs elnokével,
és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal (EKSZ) is.

Mivel a Lisszaboni Szerz6dés utani struktira még nem szilardult
meg, ezért a magyar elnokségi félév alatt is fokozottan szdmolni kell
az intézmények kozotti hatalmi harccal, amely a Keleti Partnerségre
is ranyomhatja a bélyegét. Fontos azonban latni: a projekt els6sorban
végrehajtasi feladat, amelynek ellatasa a Kiilligyi Szolgélatra, illetve a
soros elnok helyi képviseleteire harul majd.

A Partnerség szempontjdb6l nem j6 oOmen, hogy az EKSZ-t
megalkot6i nem tervezték fajsilyos szervezetnek. Ezt jelzi Ashton
bar6nd kinevezése, illetve az a rengeteg feladat és elvaras, amelyet az
Uj unidés intézmény nyakaba zaditottak mar az els6 évben. A
Szolgalatnak ugy kellene aktivan részt vennie a vilag- és
szomszédsagpolitikdban, hogy még sajat belsé szervezeti felépitése
sem alakult ki. Az EKSZ feladata els6sorban a koordinacio lenne, az,
hogy a megfelel6 er6forrasokat a megfelel6 helyen és megfelel§
id6ben hasznositsak, azonban egy silytalan intézmény valoszintileg
nem tudna megfelelni ezeknek az elvarasoknak.
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A partnerek fenntartasai

A kovetkez6kben harom olyan orszag, Ukrajna és Belarusz Keleti
Partnerséggel kapcsolatos allaspontjat vizsgaljuk meg, amelyek a
jellemz6é probléméakat felvonultatjék, illetve attekintjiikk az orosz
magatartast is. Gruzia, Orményorszag és Azerbajdzsan az
energiapolitika miatt lehet fontos, am Magyarorszag szamara
talsdgosan tavoliak, radadasul nem olyan eurdpai gyokerekkel
rendelkeznek, mint Ukrajna vagy a Belarusz.

Az Eurdpai Unié szamara a hat tag kozil Ukrajna, Magyarorszag
északkeleti szomszédja lehet a legfontosabb partner, azonban
paradox moédon talan éppen ez az orszag van a legkevésbé
meggy6z6dve a partnerség sziikségességérol. Kijev az eddigi
kétoldalt targyaldsokon a tobbi orszaghoz képest jelentGsen
elérehaladt az integracioé atjan, rdadisul a 46 milliés Ukrajna fontos
felvev6piac az EU szaméara, és sok mas tényez§ miatt is
megkeriilhetetlen az orszaggal vald egyiittmiikodés. Ehhez képest a
Keleti Partnerség egyaltalin nem nyujt tobbet Kijevnek, mint
amennyit az eddigi targyalasok soran egyediil is elérhetett volna.

Valdjaban a Keleti Partnerség az ukranok szamaéra is szdmos elénnyel
jarhatna, azonban talsdgosan képlékeny az egész EU-kezdeményezés,
és hidnyoznak az olyan konkrét, kézzelfoghat6 projektek, amelyek
vildgossa tennék a program Kkozvetlen el6nyeit. Szamottevs
0sztonzést jelentene, ha a program lehetséges kifutdsa egészen az
EU-tagsagig tartana, ezt azonban Briisszel - a méashol targyalt okok
miatt — nem igérte meg. A partnerségi targyalasok alatt az
ukranokban végig élénken élt a remény, hogy mindezzel akar tébb
1épcséfokot ugorhatnak az Eurépai Unidhoz vezet6 1épesén, de ezt az
Unio6 reakci6ja nem erdsitette meg.

Ukrajnaval kapcsolatban tovabbi iigyek is arnyékot vetnek az
egyiittmiikodésre: a Partnerség még 2009. majus 7-én indult el
utjara Pragdban, 4m Ukrajnaban ekkor még Viktor Juscsenko
korményzott, Viktor Janukovics pedig hagyomanyosan elégedetlen
volt politikai ellenfele mi{ikodésével. Az 4j elnok szinrelépésével
ugyanakkor feler6s6dott Ukrajna orosz orientacidja — mikozben az
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orszag az EU-s kapcsolatait sem hanyagolja el — és az Oroszorszaggal
javulé viszonyat a kijevi vezetés nem biztos, hogy kockara tenné a
bizonytalan el6nyoket nytijté6 Keleti Partnerséggel szemben, amelyet
Moszkva eddig hatarozottan kihivasként kezelt.

A Keleti Partnerség indulasakor szamos eur6pai politikus (és
leginkabb a belarusz ellenzék) megkérdGjelezte azt, hogy miért
kaphatott helyet a projektben egy olyan autokratikus allam — Eur6pa
utols6 diktattiraja, ahogyan nevezik — amely az emberi jogok sarba
tiprasaval mtikodik. A felsoroltak mellett raad4sul ez az utolsé olyan
orszag Europaban, ahol maig érvényben van a halalbilintetés, ami
szintén szemet szurhat Briisszelnek. Sok elemzd éppen ezért érvelt
ugy, hogy Belarusz meghivasa csupan az orosz befolyastél valo
félelem miatt tortént, és a Lukasenko rezsimjével val6 targyalasok
els6sorban stratégiai célt kovet. Mindazonaltal Belarusz, barhogy is
nézziik a dolgot, Eurdpa foldrajzi kozepén van, kihagyasa a Keleti
Partnerségb6l komoly {rt hagyott volna maga utdn, rdadasul az
ITham Alijev és a 2009-ben még korméanyz6 Voronyin moldav elnok
mellett Lukasenko sem tiint annyira fehér holl6nak.

Alekszander Lukasenko szamara a Partnerség azért volt rendkiviil
fontos, mert igy kitorhetett a korabban az EU részérdl rakényszeritett
diplomaciai karanténbdl. 2009 tavaszan Ggy tlint, hogy Briisszel
végre feladta a Minszkkel szemben folytatott izolacios politikajat és
egy Uj dialégus kezd6dhet el a két fél kozott. Belarusz nagy
varakozisokkal tekintett a Partnerség elé, és a hivatalos forrasok
szerint tobb mint htsz kiilonb6z6 projekt-tervezetet kiildtek el
Briisszelnek. Ezek tobbek kozott energetikara, tranzitra és
kereskedelemre vonatkoztak, azonban a kezdeményezések nem
talaltak kedvez6 fogadtatasra, és az elutasitas okdn Lukasenko mar
felhdborodva mondhatta, hogy a kirobbant gazdasagi krizis miatt
valsagba keriilt a Keleti Partnerség is. Mint ahogyan némi igazsaggal
maga az belarusz elnok is megjegyezte, “Eurépanak ma annyi
problémaja van azzal a 27 orszaggal, hogy nincs sziikségiik most sem
Belaruszra, sem Ukrajnara, sem masokra” Lukasenko az elutasitas
kapcsan tobbszor is emlegette, hogy nem Belarusz volt az, amely
bekéredzkedett a Keleti Partnerségbe, hanem az Eur6pai Unid
erGltette a részvételt. Es valoban, ha Belarusz nem lenne a
projektben, akkor regionalis egylittm{ikodési szinten egy wjabb
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GUAM-ot kapnank, azt az 1999-ben létrejott szervezetet, amely
Grazia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova tagsagaval jott 1étre.

Belarusz az  Oroszorszaggal rendkiviili modon leromlott
kapcsolatdnak koszonheti, hogy Moszkva felé, legaldbbis amig
Lukasenko marad az orszag élén, Ggy tlinik, nagyon r6gos az uat, az
EU pedig épp id6ben ajanlotta fel az egyiittmiikodését Belarusznak.
Minszk most gy tlinik, némi mozgastérhez juthat az Euro6pai
Unidnak koszonhet6en, és ha az EU nem viszi thlzasba a
nyomasgyakorlast Lukasenkoval szemben, akkor a valasztasok utan
Eurépa felé orientdlédhat az autoriter vezet§. Mas kérdés persze,
hogy a demokracia hagyomanyos eurdpai értékeinek megsértése
folott szemet huny-e Briisszel némi stratégiai el6ny érdekében. Ha az
EU valamiféle valtozdsokat és engedményeket akar kicsikarni
Belaruszt6l, akkor ezt most kell megtennie, hiszen Lukasenkonak
most jobban sziiksége van Briisszelre, mint valaha.

A Keleti Partnerség sikere — barki barmit allit — azonban nagyban
fligg Oroszorszdg hozzaallasatél is. Amig Moszkva fenyeget6
1épésként tekint a Keleti Partnerségre, amely véleményiik szerint
egyértelm@ien beavatkozas a térség viszonyrendszerébe, addig a
program csak docogve fejlédhet, hiszen a Partnerségben részt vevd
hat allam politikdjdban Oroszorszig meghataroz6 szerepet jatszik.
Amig Oroszorszag rosszallban tekint a programra, addig ezek az
allamok is 6vatosan cselekednek majd, és igyekeznek elkeriilni a
sziikségtelen  rizik6t, amely bearnyékolhatnd kapcsolatukat
Moszkvaval.

A program orosz oldalrdl val6 fogadtatasa kifejezetten negativ: mind
a hat résztvevé orszag posztszovjet orszag, amelyek (egy kivétellel)
szoros kapcsolatokat 4polnak Oroszorszaggal, és a térség
egyensilyaba valé barmiféle beavatkozast a Kreml szinte nyilt
fenyegetésként értékel. Az orosz sajtoban gyakran uagy keriil
megjelenitésre a program, mint az Eur6épai Unid azon kisérlete, hogy
egyfajta cordon sanitaire-t htizzanak Oroszorszag koré annak hatarai
mentén. Furcsa modon a negativ értékelések ellenére az orosz
elemz6k tobbségének nincs egyértelml Allaspontja a Keleti
Partnerségr6l és annak Oroszorszagra gyakorolt hatasarol: vagy
nagyon negativan, vagy szkeptikusan értékelik a projektet, és
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altalanosan elmondhat6, hogy tandcstalanok az EU céljaival
kapcsolatban. Maga az orosz elnok, Dmitrij Medvegyev is a
kovetkez6ket mondta a Keleti Partnerségr6l még 2009-ben:
,0szintén szolva nem latom semmiféle kiilonos hasznat ennek a
tervnek, és a program résztvevoi ezt csak megerdsitik szamomra.”

Oroszorszagnak a régiéban vitathatatlan stratégiai érdekei vannak:
elég, ha az Ukrajndban 1év6 fekete-tengeri flottara, az orosz
befektetésekre, a belarusz-kazah-orosz vdmuniéra, vagy éppen az
orosz-belarusz illetve orosz-6rmény Kkatonai egyiittmiikodésre
gondolunk. Az orosz elemz&k ridadasul nem igazan értik, miért
keresik a térség orszagai a kapcsolatot az EU-val, ha nem varhatnak
t6le komoly gazdasagi segitséget, vizummentességet, vagy akar EU-
tagsagot. A Keleti Partnerség létrehozisadnak ideje - az ukran
gazhaboruk, illetve a graz katonai konfliktus utan — is azt mutathatja,
hogy az Eurépai Uni6é komolyan elgondolkozott egy sajatos befolyasi
ovezet létrehozasan, a jovSbeli hasonld problémékat megel6zendd.
De ez nem minden: er6teljesen jelen van az orosz sajtoban az a nézet
is, mely szerint az EU a Keleti Partnerséggel sajat energetikai
érdekeit prébalja els6sorban megvalositani, példaul a Nabucco
megépitését. Grizia és Ukrajna tranzitorszag, vagyis az Eur6pai Unio
energetikai biztonsagat noveli, ha lekotelezi és szovetségbe tomoriti
Oket, Azerbajdzsan pedig tranzit- és forrasorszag is egyben.

Az el6bb emlitett kifogasok miatt az Eurépai Unidénak komolyan
kellene foglalkoznia az orosz fenntartasokkal, és hatarozottan
tisztadznia Kkellene az esetleges félreértéseket. A parbeszéd
megkezdésére most nagyszerli alkalom kinalkozik: Ukrajna 1j
korméanya is kozeledik az oroszokhoz, ahogy Lech Kaczynski lengyel
elnok halala utan megindult a Vars6-Moszkva dialégus is. Raadasul
Belarusz kérdésében az Eurdpai Unib és Oroszorszag gyakorlatilag
egy taborba keriilt, és csak a tovabbi intézkedéseken mulik, hogy
innen merre 1épnek tovabb. Ezekben a megvaltozott viszonyokban
kakukktojas lehet Miheil Szaakasvili griz allamf6, aki azonban
gyakorlatilag magara maradt oroszellenességével.
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A magyar érdek

Magyarorszag eminens érdeke a Keleti Partnerség tovabbfejlesztése,
és a t6liink keletre fekvé orszagok biztonsaga, politikai és gazdasagi
stabilitisa. A magyar kormanynak ezért kell kiemelt figyelmet
forditania a Partnerségre, amely kozvetlen és kozvetett hasznot is
hozhat az orszdg szamara. A magyar kormény felismerte az 1j
szomszédsagpolitikai eszkoz jelentGségét, aktivan részt vett a
program kialakitdsaban, és azdta is megkiilonboztetett figyelmet
fordit a posztszovjet orszagok és az EU kapcsolatainak elmélyitésére.
Az eddigi legjelent6sebb esemény a 2010 tavaszan, Budapesten
megrendezett V4 — Keleti Partnerség kiiliigyminiszteri csticstalalkozo
volt, amelyen mind a hat partnerorszdg, valamint a visegradi
orszagok kiiliigyminiszterei mellett Stefan Fiile bd&vitésért és
szomszédsagpolitikaért felelés EU-biztos, a spanyol és belga kormany
képviselGje, a harom balti &llam kiiliigyminisztere, illetve a svéd
diplomaécia vezetdje is részt vett.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedéséb6l adbdddan els6sorban a
nyugati partnerorszagokkal val6 egyiittmiikodés bdévitésében
érdekelt. Ukrajna esetében a magyar kisebbségek helyzete és az
energiabiztonsdg a meghatarozo tényezék. A kisebbségek iigyében
Budapest mar eddig is komoly 1épéseket tett, és Viktor Janukovics is
tobb engedményt tett a korabbi nacionalista kormany kisebbségekre
is hatranyos intézkedéseinek visszavonasaval. A budapesti
korméanynak a Keleti Partnerség két eszkozt ad a kezébe a magyar
kisebbség helyzetének javitasara: az els6 a személyek szabad mozgésa
és hosszabb tavon a vizummentesség, a masik a hatarokon atnyulo
egyiittmiikodések fejlesztése. Az energiabiztonsag terén inkabb az EU
és Ukrajna kozotti bizalom megteremtése, illetve a gazdaséagi
kapcsolatok erdsitése lehet hazank célja, ugyanis a Nabucco és/vagy a
Déli Aramlat megépitéséig nincs esélyiink az egyoldald fligg6ség
megtorésére.

Belarusz esetében egyértelmlien a demokratikus folyamatok
felersitése az érdekiink. Magyarorszag — hosszas vivodas utan —
2007-ben nyitotta meg minszki nagykovetségét. A magyar kormany
mar hosszi ideje amellett érvel, hogy Belaruszt minél jobban vonjuk
be az eurdpai egylittmikodésbe, ezzel is elGsegitve az orszag
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atalakuldsat. A minszki kovetség helyzeti el6nybe hoz minket sok mas
EU-s orszaggal szemben, és els6 kézbdl szarmaz6 tapasztalataink,
valamint a lengyelekkel fenntartott szoros egyiittmiikodésiink vezet6
er6vé tehetik Magyarorszagot az EU-Belarusz kapcsolatok
alakitdsaban. A 2010 decemberi belarusz elnokvalasztasok uténi
helyzet kezelésében nagy szerep juthat a magyar EU-elnckségnek, igy
az elnokségi stdb mar hivatali idejének els6 napjaiban élesben
vizsgazhat a vilag szine el6tt.

Az utdbbi évek egyik legnagyobb sikertorténete a magyar-moldav
kapcsolatok minden varakozast meghalado6 fejlédése. Hazank eddig
is rendkiviil sokat tett a kelet-eurdpai orszag eurdpai integracioja és
stabilitisa érdekében. A moldovai EU-f6képvisel6 egy magyar
diplomata, Mizsei Kalman, 2007 6ta a magyar nagykovetségen
mikédik EU-s vizumkozpont (CAC), valamint Banfi Ferenc
személyében hosszti ideig magyar vezetGje volt a moldav-ukran
hatart felliigyel6 EUBAM-nak (EU Border Assistance Mission), amely
szintén jol jelzi a térség iranti magyar elkotelezettséget. Az ij magyar
korméany is fontosnak tartja a mar megkezdett egylittmiikodés
tovabbi mélyitését, 2010. oktéber 25-én Orban Viktor hivatalos
latogatasan szintén aldhtzta Moldova eur6pai integracidjanak
fontossagat, és biztositotta partnerét hazank feltétlen tdmogatasarol
is. Budapestnek tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditania az eddigi
befolyas megdérzésére, és az EU-Moldova kapcsolatok épitésében is
vezet6 szerepre kell tornie.

A nyugati partnerorszagok relacijaban Magyarorszagnak komoly
kezdeményez6 szerepet Kkell jatszania, és erre a nagy uniés
tagorszagok érdektelensége is nagyszerid alkalmat teremt. A
lengyelekkel mar most is meglév$ koordinaciot tovabb erdsitve olyan
alternativat kell kinalnunk Moldova, Ukrajna és Belarusz szamara,
amely eurdpai irdnyba mozdithatja el ezeket az &llamokat.
Magyarorszag politikai és gazdasagi téren is sokat profitdlhat az
egylittm(ikodésbdl: sajat jol felfogott érdekiink a kereskedelem
bévitése és a harom orszag demokratikus atalakulasa.

A Keleti Partnerség harom masik orszaga, Grizia, Orményorszag és
Azerbajdzsdn nem tartogat szidmunkra ilyen nagy lehetSségeket.
Egyrészt tavolsaguk, mésrészt a kozos érdek hidnya nyajt kevés
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kapcsolodasi lehetGséget. Igaz, a magyar kormany az AGRI-
gazvezeték tervével elvileg elkotelezte magat az egyiittmiikodés
iranyaban, azonban a vezeték kivitelezésének meglehetGsen alacsony
esélye nem tud komoly 6sztonzést adni a kapcsolatok bévitéséhez. A
transzkaukéazusi régi6 instabil biztonsagi helyzete is Ovatossagra
intheti a magyar diplomaciat, igy ezen a teriileten célszeriibb lehet a
kozos EU-s vonalat kovetni.

Hazank lehetdségei az elnokségi félév alatt

Magyarorszagnak rendkiviil fontos érdekei f{iz6dnek a Keleti
Partnerség sikeréhez, azonban tisztdban kell lenniink a
rendelkezésiinkre all6 korlatozott eszkoztarral is. A legnagyobb
kérdés az: miként tartjuk fenn a partnerek érdekldését akkor, ha a
tagsag maga nincs a felajanlott 0sztonz6k kozott? Sporthasonlattal
sz6lva Magyarorszagnak most 1Ugy kell a palyan tartania a
jatékosokat, hogy a labda nincs is a jatéktéren, ez pedig nem lesz
egyszerd feladat.

A nagy tagéillamok kozonye miatt nem szamithatunk arra, hogy a
Partnerség anyagi lehet6ségeit sikeriil a jovGben jelentGsen ndvelni.
A magyar elnokség tjitasa az lehet, ha sikeriil a Partnerség kozvetett
céljait (mint példaul a személyek szabad mozgasa, vagy a kétoldala
kereskedelem bévitése) beilleszteni az EU jelenlegi keretrendszerébe.
Az Uni6é mar ma is szamos olyan kozosségi forrassal rendelkezik,
amelyeket egy kis kreativitassal a keleti szomszédainkkal val6
egylittmiikodésben is felhasznalhatunk. Itt elsGsorban az energia és a
kozlekedés terén lehetne komoly elGrelépéseket elérni, melyeknek
szamos eldremutat6 hatasa is lenne.

A kozlekedés fejlesztése lehet az els6 1épcs6, amely az EU, a
partnerorszagok és Oroszorszag szamara is jelent§s hasznot rejt
magéiban. Az Unié és a posztszovjet orszagok kozotti kereskedelmi
kapcsolatok bévitése és mélyitése komoly iizletet jelent minden
résztvevé szamara, és mivel ebbdl az oroszok is konnyen
profitilhatnak, ezért kevésbé valdszinli, hogy ellenségesen
viszonyulnanak a tervekhez. A kozlekedési halézatok fejlesztése a
Partnerség egyik legfontosabb céljat, az emberek szabad dramlasat is
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elGsegitheti, igy mindenképpen érdemes lenne akar ko6zosségi, TEN-

T forrasokat elkiiloniteni az Gtvonalak kiépitésére és bévitésére.

Az energia kérdése egy fokkal kényesebb a kozlekedésnél, azonban itt
is jelent6s perspektivak allnak a magyar elnokség el6tt. Hazanknak
mar régota, kormanyokon ativel6 célja a kozép- és kelet-europai
interkonnektivitis megteremtése, amelyet immér az EU is kozosségi
célként kezel. Ugyanakkor a partnerorszagokban is egyre nagyobb
szerepet kapnak azok a torekvések, amelyek megtérnék a jelenlegi
orosz olaj- és foldgazszallitasi monopoéliumot. Ezen a téren konnyen
magunk mellé llithatjuk nem csak uni6s, hanem kiils6 partnereinket
is, azonban ebben a kérdésben mindenképpen szamolni kell az orosz
fenntartasokkal. Mivel az orosz allam és a Gazprom egyik kiemelt
célja az Eurdpaba vezet6 szallitasi infrastruktira ellen6rzésének
megszerzése, komoly ellenallasra kell szamitanunk oroszok részérol,
ami a Partnerséghez val6 német hozzaallasra is hatassal lehet.

A Keleti Partnerség szempontjabdl rendkiviil fontos kérdés, hogy
Orbéan Viktor mennyire lesz hajland6é konfrontalédni az oroszokkal.
Bar a hivatalos kommunikéci6 szerint a program nem Oroszorszag
ellen iranyul, konnyen belathatjuk, hogy az EU-partnerorszagok
kereskedelem bévitése, a demokratikus intézmények tAmogatasa és a
személyek szabad mozgéasanak biztositdsa nem az orosz érdekeket
szolgalja. Moszkva sokkal inkdbb az EU-t6l elfordul6, a Kreml felé
tekint§ allam- és kormanyféket latna szivesen a hat partnerorszag
vezetésében, akiknek nem az eurdpai, hanem a szuverén demokracia
adna ideologiai alapot. Nagy kérdés, hogy az Gjabban a keleti szélben
vitorlazni kiviné ~magyar miniszterelnok hajlandé lesz-e
szembemenni az orosz érdekekkel.

Magyarorszag els6dleges felelGssége az EU-elnokség alatt a Keleti
Partnerség életben tartisa, és a majusra tervezett csicstalalkozo
zokken6mentes levezénylése. Eddigi, els6sorban a Nyugat-Balkanra
koncentralé kiilpolitikdnk alapjan nem nekiink kell a Partnerség {6
zaszlovivGjének lenniink, de fontos, hogy a mi elnokségiink alatt is
mozgasban maradjon a program, és 2011 méasodik felében a lengyelek
mar egy bejaratott rendszert vehessenek at. Az EU intézményi harcait
tgysem mi fogjuk megoldani, de nekiink is érdekiink lenne egy jol
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mikodé EKSZ, amely képes kezelni a projekthez kapcsoldédo
feladatokat.

Tisztaban kell lenniink azzal, hogy az EU soha nem lesz egységes a
keleti politikaval kapcsolatban, ugyanis tal sok egymaéssal ellentétes
politikai és gazdasagi érdek osztja meg a régi és az 1ij tagallamokat. A
Keleti Partnerség tamogatasara egy figyelemre mélt6 blokk jott 1étre,
melyben Magyarorszag mellett Lengyelorszag is komoly szerepet
vallalt, és kiils6 tamogatokat is sikeriilt megnyerniink az 4j
kezdeményezésnek. A program sikere a mi sikeriink is, igy tovabbra
is kiemelt figyelmet kell forditanunk az Uni6 és keleti szomszédjai
kapcsolatainak fejlesztésére. Ehhez azonban sok harcot kell még
megvivni Briisszelben, Berlinben, Parizsban és Budapesten is. A
Keleti Partnerség kiemelt fontossdgi hazank szadmaéara, bizzunk
benne, hogy az ligy nem sikkad majd el a tobbi, kormany altal
deklaralt elnokségi prioritas mellett.
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Az Eurépai Uni6 bévitései

Az Eur6pai Uni6 bdévitését, mint a Kozosség egész torténetét
végigkisérd folyamatot hatarozhatjuk meg, hiszen valgjaban 1961-t6l,
a brit csatlakozasi kérelem benyijtasatol allandéan napirenden volt
valamely orszag csatlakozdsa, s most wjabb aspiransok, igy
Horvatorszag kopogtat az ajtén. A rendszervaltasig a bdévitések
intenzitasa sem a csatlakoz6 allamok szamét (6 Gjabb tagallam), sem
gyakorisagat tekintve nem volt kiemelkedd. A hideghabora végétdl
jelentGsége dramaian megnétt, s raadasul allandéan napirenden 1évé
tényez6vé valt. A bdvitések alapjan kronologikusan két jol
elkiilonithet6 szakaszra oszthaté a jelenleg 27 tagi Eur6pai Unid
fejlédéstorténeti palyaja. Az els6 az 1995-0s bévitésig tart, mely
Eurépa nyugati felét érintette, s valdjaban olyan orszagok
csatlakozasat jelentette, amelyek t6kés piacgazdasaggal és nagy
demokratikus hagyomanyokkal rendelkeztek.

A masodik peridbdus a rendszervaltassal indul, amikor a
demokratikus atalakulés, a gazdasagi szerkezetvaltas és piacgazdasag
kezdeti stadiuméaban 1év§ kelet-eurdpai orszagok kérték felvételiiket
az Unibdba. Az Gjabb és ijabb tagallamok felvétele soran a K6zosség
allandoéan beleiitkozott abba a jelenlegi horvat csatlakozast is meg-
megakasztd dilemmaba, hogy a bdvités vagy a mélyités az elsédleges
feladat.(AVERY 2001, WALLACE 2002)

Az Eurépai Uni6 bovitési nehézségei

A horvat csatlakozas folyamatat két tényez6 is erGteljesen
befolyasolja. Egyik oldalrél az Uni6é hozzaallasa, mig masikon a
horvat el6remenetel. Az Eur6pai Unidnak egyszerre kell
szembenéznie a Kozosséget feszit6 bels6 problémakkal és a
bévitéssel, valamint az abb6l adéd6 Gjabb feladatokkal. Mindaddig,
amig meg nem valaszolja azon kérdéseket, hogy hol huzbédnak
Europa foldrajzi hatarai, hol vannak a kozos politikak
kiterjesztésének, elmélyitésének és fenntarthatésaganak mezsgyéi, ki
csatlakozhat a Kozosséghez, addig szemmel lathatéan a bdvitési
folyamat lelassult, melyet az elhtiz6d6 horvat csatlakozasi folyamat is
jol szemléltet. Ezen kérdések mar a keleti bévités el6tt is
megfogalmazodtak és erGteljesen meghatarozzak az Unio és a
Nyugat-Balkan allamainak, koztiik Horvatorszagnak a kapcsolatéat.
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Raadasul meg kell oldania az twjabb tagillamok felvételének
intézményi, koltségvetési, a  kozOsségi  politikdkba  valo
beillesztésének feltételeit is, hiszen ezek nélkil a bdévités
kontraproduktiv folyamatokat inditana el — mint ahogy véleményem
szerint ennek jelei Horvatorszdgban lathatoak. A bévités tehat
erételjesen fiigg az Unid integracios kapacitasanak megteremtésétdl.
Mindehhez még hozzajarul a Kozosség legnagyobb mértéki
kiterjesztése, mely szdmtalan jabb dilemmat vet fel, felerésitve a
bovitést ellenz6k taborat. Az igy keletkez6 bévitési faradtsag és
Jreflexios” (gondolkodéasi) id6szak — melyen mara taljutott Eurépa —
hatraltatja a Nyugat-Balkan allamainak — koztiik Horvatorszagnak -
csatlakozéasi esélyeit. Raadasul az Eur6opai Unidnak évek oOta
folyamatosan szembe kell néznie a bdvités és/vagy mélyités
dilemmajaval, melyre kiilonb6z6 megoldasok sziilettek. A
legoptimistabb az a szemlélet, mely szerint egyszerre, egy id6ben kell
megvaldsitani a bdvitést és mélyitést, melyek ezaltal erGsithetik
egymast. Egy masik megoldas a 1épésrdl 1épésre haladas mellett teszi
le voksat, mig a mag-Europa szemlélet csak korlatozott bdvitést
engedélyezne a sikeres mélyités érdekében. (WESSELS, W. — MITTAG,
J.2000)

A kettGs szoritasban 1év6 Unib tallépve bels6 problémain, kifele erdt
demonstralva, kiall a régié allamainak teljes kort integralasa mellett.
Ugyanakkor l4athatd, hogy nem akarja olyan mértékben elkotelezni
magat, mint a kdzép-kelet-eurdpai orszagok esetében, tartozkodik a
konkrét igéretektdl, akar a tagsagot, akar annak idépontjat illet&en,
sok a kérddjel a csatlakozas mikéntje és id6zitése koriil, nem egységes
a tagallami magatartas, hidnyzik az egyes allamok csatlakozasi
menetrendje és bizonytalan az elGcsatlakozasi tamogatasok
mennyisége és idGtartama is. Ezt tAmasztjak ala az unios retorikdban
gyakran visszatérd olyan szofordulatok, mint a bévités ,nyitott végi
folyamat”, vagy ,a csatlakozas céldatuma addig nem keriil kittizésre,
amig a targyal4sok a vége felé kozelitenek”.

P

A Kkeleti bdvités kapcsan megfogalmazott kritériumok lehetSséget
biztositanak a Kozosség szamara, hogy a jeloltek koziil kivalasztva a
legsikeresebben teljesitGket, csak azokkal kezdje meg a targyalasokat.
Uj eleme tehat a csatlakozasi folyamatnak a differencidlds elve. A
Nyugat-Balkan egységes kezelése, a térség orszagai szaméira
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egységesen felkinalt Stabilizacis és Tarsulasi Folyamat hossza ideig
azt a latszatot keltette, hogy megismétlddik a kelet-europai allamok
esetében alkalmazott stratégia, mely a fentiekben ismertetett az
elényokkel kecsegtetné az Unidt. Arrél nem is beszélve, hogy ezzel
jelentGsen elhalaszthatna a Kozosséget megosztd tovabbi bévitések
id6pontjat, hiszen Horvatorszagnak be kellene varnia tarsait. Ha az
Unié kitartana ezen politikija mellett, az megkérdGjelezné eddigi
eszméit, kritériumait, kontraproduktiv folyamatokat inditana el a
legjobban teljesité Horvatorszagban. (Ennek jelei mar lathatbak is a
csatlakozas tamogatottsaganak drasztikus visszaesésében.) Azzal
azonban, hogy Horvatorszaggal, mint maig egyediili nyugat-balkani
allammal 2005-ben elkezdte a targyalasokat, Ggy tiinik a K6z0sség a
differencial4s mellett tette le voksat. Azbta szamtalan nyilatkozatban
rogzitésre keriilt, hogy csakis a tagallami elérehaladas lehet az alapja
a csatlakozasnak, mely Horvatorszag szamara azt jelentheti, hogy
1981 utan ismét egyediili orszagként léphet be a Kozosségbe. A
Kozosség mindezzel aldtdmasztja a Stabilizaciés és Tarsulasi
Folyamat miikodGképességét is, mert a SAP Gsszekot6 hid a térség
allamainak integracios stratégidja és a b@vitési folyamat kozott.
Lehet6vé teszi 1j tagjeloltek kivalasztasat, alatamasztotta azon
alaplevek jogosultsagat, mint az egyéni teljesitmény, a differencialas
és az utolérés lehetGsége.

A differencialt bévitést tamasztja ala, hogy mind az unibs, mind a
horvat retorika alapelme, hogy mivel az egész régido legfGbb
kiilpolitikai célkitlizése az unios csatlakozas, a horvat siker motivalja
a térség allamait. Horvatorszag bebizonyitja, hogy azon eréfeszitések,
melyeket a kritériumok teljesitése soran tesznek, kifizet6dbek, s ez
pozitiv iizenettel bir a szomszédos allamok felé is. Horvatorszag
stabilizal6 tényezd lehet a Nyugat-Balkanon, pozitiv példaként
szolgalhat a térség allamainak, ezért miel6bbi csatlakozisa az
Unibnak is érdeke. Felvétele esetén nem hogy @jabb térésvonal jon
létre a Nyugat-Balkanon, hanem ellenkezéleg, az orszag 0sszekot6
kapocs lehet az Uni6 és a térség allamai kozott.(LORINCZ 2009)

A horvat csatlakozas

Horvatorszag integracios utja kronoldgiailag két jol elkiilonithetd
szakaszra oszthat6. Az els6 etap a fiiggetlenség kikialtasatol (1991.
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jinius 26.) a Franjo Tudjman elnok halalaig (1999. december 10.)
tart6 idGszakot oOleli fel. Ebben a korszakban a fiiggetlenné valo
orszag az orszagépités, allamépités feladatai mellett kisérletet tett
onallé kiilpolitikai céljainak megfogalmazasara és megvalositasara,
melyben azonban az euroatlanti integracié csak retorikai szinten
jelent meg. A kiilpolitika prioritisa a nemzeti identitas és az 6nalld
allam megteremtése, melynek soran erészakos eszk6zok bevetésére is
sor keriilt a politikai tér minél nagyobb kihasitdsa és etnikailag
homogén teriilet kialakitasa érdekében.

Ez a nacionalista expanzi6s stratégia az orszdg nemzetkozi
elszigetel6déséhez vezetett, s az elhidegiilt 1égkorben a horvat
kiilpolitika érdekérvényesitése meglehet6sen gyenge volt. Az izolacid,
a Kozosséggel elinditott targyalasok tobbszori elhalasztasa, az unids
nyomasgyakorlas kiilonféle formai a kilencvenes évek végén vilagossa
tették, hogy Tudjman elnck halalaig nem varhaté kozeledés, s
Horvatorszag agy 1épte at az ezredfordulo6t, hogy nem volt semmilyen
hivatalos megéallapodas kozte és az Eurdpai Unié kozott. (LORINCZ,
2009, JOVIC 2006)

A maéasodik szakasz — melynek legfébb jellemz&je az Unid és
Horvatorszag kozotti kapesolatok elmélyitése és fokozatos béviilése —
az elnok halilaval kezd8dott és kisebb megtorpanasoktdl eltekintve
egyenes ivben haladt felfelé. Az els6 idGszakban viharos gyorsasaggal
kovették egymast az események, mintha az orszig be kivanta volna
hozni a kilencvenes években elvesztegetett id6t, s szerette volna
utolérni az integraciés folyamatban lényegesen el6rébb tart6 kozép-
és kelet-europai orszagokat. Ezt tamasztotta ala az uniés csatlakozas
kiemelked6en magas bels§ tdmogatottsaga, akir kormanyzati
szinten, akar a politikai élet egyéb szerepléi, a partok és a
kozvélemény oldalarol tekintjiik.

Amikor azonban a kezdeti lendiilet aldbbhagyott és egyértelmiivé
valt, hogy Zagrab nem fog Bulgariaval és Romaniaval egyiitt belépni a
Kozosségbe, s f6ként a csatlakozasi targyalasok kezdetének
elhalasztasa idején — habar az integraci6 nem valt partpolitikai
csatarozasok témajava és a partok egyontetiien kialltak a csatlakozas
mellett — a tdmogatottsig meredeken zuhant. A kozvélemény-
kutatasok adatai szerint az EU-tamogatottsag 2006 és 2009 kozott
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folyamatosan csokkent (35%-r6l 29%-ra), s idén soha nem latott
mélységet ért el, alacsonyabb volt, mint barmely mas korabban
csatlakozas el6tt allo allam esetében. Az aranya azoknak, akik jo
dolognak tartjdk az uni6s csatlakozast mindossze 25% volt. A
megkérdezetteknek csupan 38%-a szavazna igennel, mig 43%
nemmel az EU-csatlakozasra. (GALLUP 2010) Ebben az esetben
jogosnak tiinik a kérdés, miszerint a horvat emberek vajon tényleg
akarjak-e a csatlakozast. Tekintettel a fenti adatokra és arra, hogy az
alkotmany szerint Horvatorszdgnak népszavazast kell tartania a
kérdésben, alkotmanymodositasra keriilt sor. Ennek alapjan a sikeres
referendumhoz elégséges, ha a résztvevék tobb mint fele igennel
voksol, ezzel ellentétben a régi alkotmény szerint a vélasztasra
jogosultak 50%-anak plusz egy fének kellett volna tamogatnia a
csatlakozast. (PALOKAJ 2010)

Amikor 2005. oktéber 3-an az Eurdpai Unié Tanacsa elhatarozta,
hogy megkezdi a csatlakozasi targyaldsokat Horvatorszaggal, a
horvatok ezt legalabb olyan fontos 1épésnek tartottak, mint az orszag
1992. januar 15-i nemzetkozi elismerését. A kapcsolatok 2000-t6l
kezdve egyre intenzivebbé valtak, melyek eredménye a 2001. oktober
29-én alairt Stabilitasi és Tarsuldsi Megallapodas. Horvatorszag
masodik nyugat-balkani allamként irhatta al4 a dokumentumot (az
els6 Macedoénia volt) mellyel Horvatorszag és az Europai Uni6 kozott
elGszor jott 1étre intézményesitett szerz6déses viszony, habar életbe
1épésére még hosszu ideig — 2005. februar 1-ig — varni kellett, hiszen
minden tagéllam ratifikicibjara sziikség volt.

A Megallapodés a csatlakozés elsG 1épésének tekinthetd, s egyben
aldhtizza, hogy Zagrab sajat iitemterve alapjan haladhat, mely
lehet&vé teszi a kilencvenes években elvesztegetett id6 behozéasat és
felvillantja a kelet-europai allamok utolérésnek lehetGségét. (Com
2001A) Az SAA aléirdsa utin valdban jelents lépések torténtek a
felzarkozas iranyaba, s igy Horvatorszag els6 nyugat-balkani
allamként, 2003. februar 21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet
nyujtott be az Eurdpai Uni6 Tanacsanak soros elnokségéhez, melyet a
Bizottsag pozitiv véleménye alapjan a tagjelolti statusz megadasa
kovetett 2004 juniusaban. Az Europai Tanics 2004. december 16-17-
i iilésén dontott a csatlakozasi targyaldsok megkezdésérdl, melynek
idépontjat 2005. marcius 17-ére tiizte ki. A targyaldsok azonban
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mégsem indulhattak meg, egy nappal a megjelolt datum el6tt
elhalasztottak, mert Zagrab nem miikodott teljes mértékben egyiitt a
higai Nemzetkozi Torvényszékkel. Csak az ICTY pozitiv jelentése
utan, mintegy fél év késéssel, oktdber 3-an sziiletett meg a dontés, s
igy oktdber 20-an elkezdGdhetett a hivatalos targyalasok atvilagitas
(screening) szakasza, mely 2006 oktoberéig elhtizodott. A screening
sikerei lehet6vé tették a csatlakozdsi targyalasok kovetkezd
szakaszanak, az egyes fejezetek megnyitdsanak és targyaldsanak
kezdetét, igy 2006. junius 12-én a ,kutatds és tudomanyos” élet
fejezetet els6ként torténé megnyitasat és aznapi lezarasat. (MINISTRY
2010C)

Azobta a targyalasok folyamatosan — ugyan kis 1épésekben — haladnak
elére. Az egyetlen nagyobb megszakitdsa ezen folyamatnak 2008.
december 19-én tortént, amikor Szlovénia megvétdzta a targyalasok
tovabbi folytatasat a két orszag kozott fiiggetlenné valasuk ota folyd
tengeri hatarvita miatt. Szlovénia azzal tAmasztotta ala allaspontjat,
hogy Horvatorszag gy nyujtotta be az 6t fejezet megnyitasat és hat
lezarasat szolgalni hivatott dokumentumokat, hogy azok egyes
elemei, illetve a mellékletek néhany térképe a horvat érdekeknek
megfelel6 tengeri hatarvonalat tartalmaztak, ezzel prejudikalva a
vitatott terlilet hovatartozasit. Az Eur6pai Uni6é és tagallamai
bilateralis konfliktusként kezelve a kérdést, a Lkét allam
megallapodasara bizta annak megoldasat. (EUOBSERVER 2008)

Mintegy tiz honapig tarté diplomAciai csatarozas és tobb unids
kozvetit6i kisérlet utan 2009 szeptemberében végiil Szlovénia
visszalépett a targyalasok tovabbi blokkolasatoél, Horvatorszag pedig
visszavonta a kérdéses dokumentumokat. 2010. november 4-én a két
miniszterelnok Stockholmban alairta a horvat-szlovén Arbitrazs
Megéllapodast, megteremtve a lehet6séget a nemzetkozi arbitrazs-
birbésag felallitdsanak. (ARBITRATION 2010)

Azobta a targyalasok tekintetében lényeges sikereket ért el az allam, s
mostanaig a 35 fejezetbdl sikeresen megnyitott mindet, mely unios
szabalyozast igényel, s 25 fejezetet pedig ideiglenes lezart. (MINISTRY
2010C) A 34. és a 35. fejezet specialisnak tekinthet6, amennyiben
csak helyi intézkedést kivannak. Az intézményi (34.) fejezet
tartalmazza Horvatorszag képviseletét az unios
intézményrendszerben. Zagrab teljes jogh tagként egy biztost
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jelolhet, 12 hellyel rendelkezik az Eurb6pai Parlamentben, 7
szavazattal az Eur6pai Unié Tanacsdban, 1-1 f6t delegalhat az
Eur6pai Bir6sagba és a SzamvevGszékbe, valamint 9 helyet kap a
Régiok Bizottsagdban és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsidgban.
Természetesen a horvat nyelv egyike lesz az Uni6o hivatalos
nyelveinek, melynek els6 megnyilvanuldsara is sor keriilt 2010.
november 16-a4n, amikor az EP Népparti frakci6ja altal szervezett,
Délkelet-Eurépa  jovGjével foglalkoz6 konferencidn  Gordan
Jandrokovi¢, horvat kiiliigyminiszter horvatul szo6lalhatott fel.
(MINISTRY 2010A)

Az Osszes targyalasi fejezet megnyitasa azt tiikrozi, hogy
Horvatorszag a csatlakozési targyalasok végs6 szakaszaba érkezett.
Ha Zagrab reményei valdra valnak és még az idén sikeriil bezarnia 3
vagy 4 fejezetet, akkor a legoptimistabb forgatokdnyv szerint a jovo
tavasszal befejezheti a maratoni hosszsagira nyalt targyalasi
folyamatot és a magyar elnokség végén, 2011. jiniusaban alairhatja a
csatlakozasi szerz6dést az EU-val, mely 2013-as csatlakozassal
kecsegtet.

A 2010. november 9-én megjelent bizottsagi jelentés margdjan Stefan
Fiile bévitési biztos azt nyilatkozta, hogy: “A Bizottsag gy véli, hogy
a targyalasok azonnal befejez6dhetnek, amint Zagrab el6relép
néhany kényes kérdésben, kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatas
és alapvetd jogok hianyossigaira, a korrupcié elleni kiizdelem
kérdésében.” (EUROPA 2010) S valdban, a Bizottsdg novemberi
Bévitési Stratégidja, nem csak az EU bdvitéssel kapcsolatos
allaspontjat tiikrézi, hanem véleményt nyilvanit a Nyugat-Balkan
allamainak egy év alatt elért eredményeir6l, tobbek kozott
Horvatorszagrol is. A jelentés szerint Horvatorszagot miikodd
demokracia, stabil intézményrendszer, jogallamisag, kozéptavon az
Eur6pai Unidban uralkod6 versennyel megbirkézni képes, mikodo
piacgazdasag jellemzi és jol lathat6 a reformok folyamatossaga. A
térség allamairdl megjelend unios jelentéseket, orszag értékeléseket,
valamint olyan nemzetkozi szervezetek, mint a Vildgbank, vagy az
IMF jelentéseit 0sszehasonlitva, a dokumentumok is igazoljak azt a
feltételezésemet, hogy Zagrab a térség legjobban teljesit6 allama,
ahol a rendszervaltas feladatainak megoldasa a legel6rehaladottabb.
Makrogazdasagi mutatéit tekintve magasan felette all a térség
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allamainak, s az egész régioval szemben megfogalmazott kritikak
vonatkozasaban élen jar. Ugyanakkor még mindig sok a tennivaldja a
kozigazgatas terén, a gazdasdg szerkezetvaltasa és a hajogyartas
strukturalis atalakitasa kérdéseiben. A legnagyobb hianyossigok,
ahogy Stefan Fiile is kifejtette, a 23. fejezet, vagyis az
igazsagszolgaltatas és alapvet( szabadsagjogok kapcsan meriilnek fel.
Az orszag el6tt olyan kényes kérdések megoldasa 4all, mint a
szervezett blinozés és korrupcio elleni hatékony kiizdelem, az emberi
jogok védelme, valamint a kisebbségek és a menekiiltek jogainak
garantildsa. Sok még a tennivalé a néi esély- és jogegyenlGség
teriiletén, a szoOlasszabadsag és a fiiggetlen helyi média
megteremtésében. Az akut problémak kozott talalhaté tovabbra is a
Hagai Torvényszékkel vald egyiittmiikodés és néhany hianyzé
dokumentum 4tadasa. (COM 2010)

A targyalési fejezetek kapcsan felmeriil6 problémak mellett azonban
id6rél-idére, Gjabb események is gatlo tényezéként jelentkeznek.
Ilyen volt a Lisszaboni Szerz6dés elhtizodé ratifikacidja (a mélyités),
melynek aldirdsa végilil megteremtette a horvat csatlakozas
intézményi feltételeit. Alig multak el a fenyeget§ felh6k, maris
Ujabbak keletkeztek. Ezek koziil az egyik a 2010 janiusaban,
Izlanddal megkezdett csatlakozasi targyalas, melynek margéjan
elemz6k szerint felmeriilt, hogy mivel az Uni6 jobban kedveli a
csoportos bévitést, elképzelhetd, hogy a két allamot egylitt emeli be,
mely szintén halaszté hataly( lehet a horvat integraciora. Zagrab
abban bizik, hogy a Kozosség kitart az egyedi el6rehaladas és
elbiralas elvénél, s a horvat csatlakozast csak sajat targyalasi sikerei
hatarozzak meg. Végezetiil Gjabb félelmet jelent, hogy az Euro6pai
Uni6 a 2010. december 16-17-én megtartand6 csdcson allando
valsagkezelési mechanizmust kivan bevezetni, melynek elfogadasa,
ratifikdcigja ismét késleltet§ tényezként jelenhet meg. A kérdést
illetéen nem csak a horvatok, de a soros elnokséget jovére betoltd
Magyarorszag is kiallt amellett, hogy a Szerz6dés moédositasa nem
akadalyozhatja a horvat integraciot.

A Kkilatasokat és a hatralévé nehézségeket szemlélteti Stefan Fiile
nyilatkozata, melyet november 25-i zagrabi hivatalos latogatisa utan
tett: ,A targyalasok végsd szakaszukba érkeztek, Horvatorszag unios
csatlakozasa lathat6 kozelségbe keriilt. S habar néha éppen az utolsé
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100 métert a legnehezebb megtenni a Marathonon, segithet az
akadalyok lekiizdésében, hogy az EU teljesen elkotelezett a horvat
integracié kérdésében.” (MINISTRY 2010B)

Horvat-magyar kapcsolatok

Horvatorszag interregionalis viszonyrendszerében kiemelkedik a
hazankkal val6 példaértékiinek mondhat6 kapcsolata, melyben
meghataroz6 szerepet jatszik a tobb évszazados kozos mult, a kozos
torténelmi gyokerek, a kulturdlis kapcsolatok és a hatar menti
térségben él6kkel meglévl intenziv kapcsolatok. Politikai tekintetben
a két allam viszonya problémamentes, a diploméciai kapcsolatok
kovetségi szinten egy nappal az allam nemzetkozi elismerése utén,
1992. januar 16-an létrejottek. A magas szintd talalkozok szama
évrél-évre  novekedik, Dbeleérve a  koztarsasagi  elnokok,
miniszterelnokok és kiilligyminiszterek eszmecseréit, valamint a
kozosen tartott kormanytiléseket.

Horvatorszag hazank fontos gazdasagi-kereskedelmi partnere. Az
FDI befektetések tekintetében Magyarorszag élen jar, a negyedik
legnagyobb befektet6, de Zagrab jelent6s felvevépiaca a magyar
agrartermékeknek és szolgaltatasoknak, s 2000 6ta a gazdasagi
kapcsolatok fokozatos és jelent6s élénkiilése figyelhetd meg.
Legalabb ennyire kiemelked6 és élénkiil6 szerepet jatszik a két orszag
kapcsolatrendszerében a turizmus, 2009-ben 323 368 turista utazott
a nyugat-balkidni allamba, ezzel a kilencedik helyet elérve a
rangsorban.

Kiemelve a két orszag kapcsolatrendszerében a legfébb teriileteket,
meg kell emliteni a hatdr-menti kapcsolatokat, a kornyezetvédelmet,
a kozlekedés fejlesztését, az energiapolitikdban valé kozos
kapcsolodasi pontokat és a kulturalis-tudomanyos kapcsolatokat.

Tekintettel a két 4allam kozott htzoddé hosszi hatarszakaszra,
valamint a hatar két oldalan €16 jelentSs szdmu kisebbségre, a hatar-
menti kapcsolatok fejlesztése prioritasként jelentkezik mindkét
orszagban. A hatarmeneti térségek elmaradott, alacsony gazdasagi
mutatokkal, kevés mikodétGkével és magas munkanélkiiliséggel
rendelkezd régiok, melyeknek a gazdasagi élet vérkeringésébe valo
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bekapcsolasidban fontos szerepet jatszhatnak a koztik ismét
felélénkiil§ és elmélyiil6 gazdasagi, kulturalis és természetvédelmi
kapcsolatok.

A kozos tevékenység masik teriilete kozos kornyezetvédelmi
projektek indit4sa. Tekintettel arra, hogy a két allam hatarat a Drava
foly6 jelenti, a térség kiilonosen gazdag természeti kornyezettel
rendelkezik, s ennek megdrzése kiemelt feladat. A k6zos gondolkodas
leglatvanyosabb megnyilvanulési forméja a két korméany altal 2009-
ben létrehozott hatdron 4atnyalé Mura-Drava-Duna Bioszféra
Rezervatum, melynek {6 célja a harom folyohoz k6t6dé6 vizi és part
menti életkozosségek és természeti értékek meglrzése, valamint
hozzajarulas a lakossag megélhetési lehetGségeinek bovitéséhez.

Az egylittm(ikodés kiemelt teriiletei az infrastrukturalis fejlesztések,
melynek latvanyos elemei Budapestet és Fiumét 6sszekot6 autopalya,
mely része az V b europai kozlekedési folyosénak, s a beruhézas
részeként felépiil6 Letenyét és Goricant 0sszekotf, a Murat ativeld
hid, mely hatarellen6rzési pont megvalositasaval is egyiitt jart.
Nemzetkozi vonatkozasban ezen kiviil az Vc kozlekedési folyosd
fejlesztései birnak kiemelked§ szereppel, melyek lehetévé teszik az
europai észak-dél tengely, vagyis a lengyelorszagi Gdansk varosatol
egészen a horvatorszagi Ploceig torténd kialakitasat. Ennek a térségre
vonatkoz6 nyomvonala (Budapest-Eszék-Szarajevo-Ploce) a harom
orszag altal kijelolésre keriilt, s nem csak az idegenforgalom
szempontjabol, de Bosznia-Hercegovina felemelkedése miatt is
kiemelt jelent&séggel bir.

A magyar kiilpolitika kovetkez6 prioritadsa az energiapolitikdban vald
kozos kapesolodasi pontok megkeresése és kiaknazasa, s mindkét
allam elkotelezett a fejlesztésekben. Ezt szolgalja a folyékony foldgaz
befogadasara alkalmas terminal kialakitasara létrehozott kozos
projekt, valamint a két orszag gazvezetékeinek 6sszekotése. A MOL is
aktivan bekapcsolodott a kozos projektekbe, tekintettel az INA
részvényeinek felvasarlasara és jelent6s piaci részesedésére a horvat
olajpiacon.

S végiil a két orszadg kozos érdeke a magyar-horvat kulturalis és
tudoméanyos kapcsolatok fejlesztése, melyet megalapoz a hatar
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mentén €16 kisebbség kultaraja és a torténelmi és kulturalis 6rokség
megdrzésére tett eréfeszitések. (LORINCZ 2009)

A magyar kiilpolitikat mindvégig jellemezte a horvat csatlakozas
melletti magyar kiallas. Ezen politika folytatasat taimasztja ala, hogy a
magyar miniszterelnok 2010. november 17-én Herman Van
Rompuyval tortén6 hivatalos talalkozdja alkalmaval bemutatta a
magyar soros elnokség f6 feladatait, melyek kozott kiemelt
hangsullyal szerepel a horvatokkal valé targyaldsok befejezése.
(CENTRAL 2010)

Gyorkds Péter, Magyarorszag briisszeli Allandé Képviseletének
vezetGje (ezt megel6z6en zagrabi magyar nagykovet) a Croatian
Timesnak adott interjajaban is ennek a véleményének adott hangot.
Kifejtette, hogy ,a horvat csatlakozasi targyalasok befejezésének
céldatuma 2011 nyara, melynek megvalésuldsa a magyar elnokség
egyik prioritdsa. A horvat csatlakozas két oldalrél is példaértéki
lehet. Egyrészt bebizonyitja az EU bévités iranti elkotelezettségét,
masrészt példaként szolgalhat a tobbi csatlakozas el6tt allo allam
szamara, hogy a feltételek maradéktalan teljesitése lehet6vé teszi az
integraciot.” (CROATIAN 2010)

Osszegzés — Miért sziikséges Horvatorszag csatlakozasa?

A konstruktivistak nem az anyagi érdekeltségeket tekintik a bévitések
meghataroz6 elemének, hanem a kulturalis és ideol6giai azonosséagot,
azt, hogy a tagok és tagjeloltek kozos eurdpai identitéssal, értékekkel,
normakkal rendelkeznek. Ennek alapjan igazolhat6, hogy az Unidénak
els6sorban nem gazdasagi érdeke fliz6dik Horvatorszag
integralasdhoz, sokkal inkdbb a  geopolitikai, foldrajzi,
biztonsagpolitikai és kulturalis elemek a meghatarozbak. Ez a nézet
egybevag azzal a Zagrdb A4ltal hangoztatott alldsponttal, hogy
Horvatorszag eurépai allam, eurépai hagyomanyokkal, kultaraval,
nyugati torténelmi ordkséggel. Ebbdl kifolydlag a csatlakozis nem
maés, mint a politikai megerdsitése annak ahovd a nyugat-balkani
dllam mindig is tartozott. Igy nem maga az integracié az elsédleges
cél, hanem annak a kifejezésre juttatasa, hogy Zagrab elkotelezett az
eurdpai értékek irant. (DELEGATION 2010)
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